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Gliclti, Demokratik ve Siirdirtilebilir Yerel Yonetim

GIRIS

Tiirkiye, Cumhurbagkanhgi sistemine gectiginden
beri karar yetkilerinin dar bir grubun elinde
toplandigi, meclis, siyasi partiler, sivil toplum ve
belediyeler gibi demokratik kurumlarin etkilerini
kaybettigi bir otoriterlesme siirecinden geciyor.
Yurttaslarin yonetime katilmasini saglayan tiim
demokratik kurumlar karar alanlarindan tasfiye
ediliyor. Bu durum yurttaglarin hizmetlere erigimini
zorlastirdigi ve hizmetlerin maliyetlerini artirdig
gibi, ekonomi, demokrasi ve adalet krizlerine
yol aciyor. Asin merkeziyetciliGe dayanan bu
otoriterlesme, varsayildigi gibi iiniter yapiy
gliclendirmiyor. Aksine, baskici uygulamalar
toplumun tiim kesimlerinde huzursuzluk, dislanma
ve adaletsizlik duygusu yaratiyor ve Tiirkiye'yi
zayiflatiyor. Uniter yapiyi giiclendirmek; toplumun
tiim kesimlerinin kararlara katilma mekanizmalarinin
demokratiklesmesi, seffaflasmasi ve tiim yurttaslarin
adalete glivenmesiyle miimkiin olabilir. Demokratik,
seffaf ve adil bir sistem icin yerel yonetimlerin
gliclenmesi, demokratiklesmesi, hizmetin yerinden
ve etkin kilinmasi bir gereklilik. Uniter yapinin
korunmasi, demokrasiden vazgecip se¢gmenin
yerel iradesini bastirarak degil, yerel katilimi ve
demokrasiyi giiclendirerek saglanabilir.

Yerel yonetimler ekonominin, demokrasinin ve
toplumsal bangin en dnemli unsurlarindan biri. Zengin
ve demokerasisi gelismis tlkelerde belediye sayilari daha
fazla, yetkileri daha genis ve finansal kabiliyetleri daha
ylksek. Bu iilkelerde belediye basina diigen kisi sayisi 10
binin altina inerken Tiirkiye'de belediye basina ortalama
60 bin kisi yasiyor. Yurttaslar belediyeye yakin oldukca
aldig1 hizmetler kolaylasiyor, hizmet maliyetleri diistyor,
yerel kalkinma hizlaniyor ve yerel istihdam giicleniyor.

AK Parti iktidari, yerel ydnetimlerin sayisini azaltiyor,
yetkilerini agindiryor ve belediyeleri finansal olarak
kendine bagimli héle getiriyor. AK Parti iktidarinin bu
tutumu topluma bir yarar saglamiyor, merkezi hiikiimeti
altindan kalkmasi imkansiz bir yiikle bas basa birakiyor ve
se¢men iradesini de tahrip ediyor.

Demokrasiyi, ekonomiyi ve toplumsal barisi tehdit
eden bu durumun diizeltilmesi icin belediye sayilarinin
artinldigi, hizmetin yurttaslara yakinlastinldigs,
belediyelerin yetki alanlarinin genisletildigi ve finansal
imkanlarinin cesitlendirildigi yeni bir yerel yonetim
anlayisina ihtiyacimiz var.

CHP'nin Yerel Yonetimler Politika Belgesi'nin
cercevesinin olusturulmasi icin gerceklestirdigi bu
calisma, Tiirkiye'nin ihtiyac duydugu yerel ydnetim
vizyonunun Tiirkiye demokrasisinin geleceginden
ayn diisiiniilemeyecegini gosteriyor. Her ne kadar
belediyelerin ana faaliyetlerinin dlcegi yerel bazda
olsa da, bu faaliyetlerin etkili, verimli ve demokratik bir
bicimde gerceklesmesi genel olarak Turkiye siyasetinin
déniisiminii de gerektiriyor. Rapor, ilgili aragtirmanin
sonuglarini bu cercevede ana hatlanyla agiklamayi ve CHP
Yerel Yonetimler Politikasi Belgesi'nin olusturulmasi igin
yuriitilen calismalara katki sunmayr amacliyor.

Uzmanlarla yapilan gérismelerle, literatiir taramasiyla
ve calistaylarla gerceklestirilen bu arastirma, CHP'nin
yerel yénetim politikasinin AK Parti'nin son on yilda etki
alanini genisleterek devam ettirdigi baskici, otoriter ve
halkin taleplerine kargi ¢bziim tiretme kapasitesi giderek
diigen siyaset tasarimina karsi gliclii ve demokratik bir
siyaset anlayisi sunmasi gerektiini ortaya koyuyor.

Uzmanlarla gerceklestirilen yiiz ylize goriismeler,
calistaylar ve literatlir taramasi yerel yonetim politikasinin
ticana baghk araciligiyla insa edilmesi gerektigini
gosteriyor:

e Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi

Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi
Sehirlerin Siirdiirilebilirligi

Belediyelerin seffaf, halkin katilimini dnceleyen ve
temsili demokrasiyi 6ne ¢ikaran uygulamalarla daha da
demokratiklesmesi gerekli. Ayrica belediyenin ekonomi
ve cevre politikalar da strdiiriilebilir bir sehir inga etmek
amaciyla yeniden tasarlanmall.
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Bununla beraber ekonomi ve cevre politikalarinin etkili
bir sekilde uygulanmasi icin yerel yonetimlerin yetki
alanlaninin, biitcesinin ve hizmet kapasitesinin artinlmasi
gerekiyor.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi dnerisi, yerel
yonetim politikasinin Tiirkiye'nin siyasi problemleriyle
dogrudan muhatap oldugunu gosteriyor. Belediyelerin
giiclendirilmesi ekonomi ve cevre politika dnerilerinin
gerceklestirilmesi icin sart oldugundan éncelikli.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi her ne kadar
oncelikli olsa da, diger politika dnerilerinden ayn
olarak diistinilmemeli. Zira demokratiklesmemis fakat
giclendirilmis bir yerel yonetim, Tiirkiye siyasetinde
yaygin olan otoriter iklimin daha da kétiilesmesine yol
acabilir. Bu sebeple giiclendirilmis belediyelerin ayni
zamanda demokratiklestirilmesi zorunlu bir ihtiyac.
Demokratik ve gliclii yerel yonetimler, halkin ihtiyaclarina
daha yakindan ve daha etkili ¢oziimler tiretebilir.
Demokratik kurumlarin hakim oldugu bir belediye
yonetiminde merkezi idare farkli bir partiye gecse de,
yerel ydnetimin giiciiniin istismar edilmesi daha zor
olur. Dolayisiyla yerel yonetimler hem yetkili ve giigli
olmali hem de bu giictin istismar edilmesini engellemek
ve halkin taleplerine etkili sekilde yanit vermekicin
demokratik ilkelere gére diizenlenmeli. Bu nedenle
belediyelerin gli¢lendirilmesi ve demokratiklesmesi
birlikte ele alinmasi gereken siiregler.

DEMOKRATIKLESTiRME

GUCLENDIRME

Yetki Temsil
Biitce Katilim
Etkili Hizmet Seffaflik

Grafik 1- Raporun Oneri Bagliklan

Bu baglamda giiclendirilmis ve demokratiklesmis
belediyelerin uygulamalan sirdirilebilir bir cercevede
yeniden gozden gecirilmeli. Kalkinma odakli ekonomik
diizenlemelerin ve cevre diizenlemelerinin siirdtiriilebilir
icerikte olmasi gerek yerel yonetimlerin idare bélgesinin
gerek Tiirkiye'nin ve diinyanin gelecegi icin kritik
onemdedir. Sehrin kalkinmasinin siirdtirilebilir olmasi
hem kisitl kaynaklarin dogru kullanimr hem de doganin
gelecegi icin hayatidir. Diinyada giderek yayginlagan
akilli sehir tasanimi ve bu cercevedeki politikalar Tarkiye
sehirleri icin 6rnek olabilir.

Arastirmanin sonuglan Tirkiye'nin yerel yonetim
politikast icin Gic ana dneri sunuyor: Giiclendirme,
demokratiklesme ve sirdiirebilirlik. Ne yazik ki, Ttirkiye
her li¢ 6lcekte de gelismis demokrasilerin hayli gerisinde.
Rapor bu Gi¢ alanda Tiirkiye yerel yonetimlerinin ne yonde
gelistirilebilecegini ve doniistiiriilebileceini detayls
bicimde tartisiyor, politika dnerileri sunuyor. Bu éneriler
hem daha etkili, demokratik ve stirdiriilebilirligi esas
alan biryerel yonetimi hem de daha katilimci bir Tirkiye
siyasetini hedef aliyor.

SURDURULEBILIRLIK

Cevre

Yerel Kalkinma

Akilli Sehirler
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1. GUCLENDIRME

Yerel yonetimlerin sorunlan arasinda yetkilerinin
merkezi yonetim tarafindan agindinimasi ve
engellemelere u§ramasi basta geliyor. Buna biitce ve
insan kaynagi problemlerinden otrii etkili bir sekilde
politikalarini gerceklestirememeleri de eklenince
sorunlar agirlasiyor. Ozellikle yetki ve biitce konularinda
yerel yonetimler, merkezi yonetim karsisinda gok zayif
ve ona bagimli kaliyor. Bu durumda yerel yonetimler
politika esnekligini merkezi yonetimin inisiyatifine teslim
ediyor ve vatandaglarin ihtiyaclarina cevap verecek etkili
hizmet iiretimi de zorlasiyor. insan kaynagji problemi ise,
Tiirkiye'nin siyasal yapisi kadar siyaset kiilttiriiniin de bir
sonucu olarak kargimiza gikiyor. Ozellikle kayirmacilik
ve nepotizm ytiziinden bircok belediyede personelin
ciddi kismi ya yeterli ehliyete sahip degil ya da siyasal
baglantiyla hareket ediyor. Buna belediye personel
yapisinin statli karmasikligi da eklenince zaten merkezi
yonetim tarafindan kisitlanan belediye hizmetlerinin
yurtitilmesi de problemli hale geliyor. Bu nedenle yerel
yonetimlerin gticlendirilmesi icin ti¢ alanda ciddi bir
iyilestirme gerekiyor: yetki alani, biitce ve etkin hizmet.

Bu Ui¢ alanda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
icin merkez-yerel dengesinin yerel lehine yeniden
diizenlenmesi gerekli. Belediyenin sorumlulugunda
olan hizmet alanlarinda da ilgili cercevede ulusal olarak
yetkili olan bakanliktan izin gerekiyor. Bircok hizmet
alaninda ise, merkezi yonetimin tagra teskilatlanyla
yerel yonetimler arasinda gorev cakismalari yasaniyor.
Belediyelerin gelirlerinin dnemli bir kismi merkezi
biitceden geliyor. Belediyelerin dogrudan eristigi gelirleri
de cok kisitl oldugu icin belediyeler biitce itibariyla
da merkezi yonetime bagimli kaliyor. Tim bu drnekler
merkez-yerel iligkisinin ne derece dengesiz oldugunu
gosteriyor. Bu dengesizligin Ttirkiye'nin kronik bir sorunu
oldugunun altini ¢izmekte fayda var.

Her ne kadar AK Parti doneminde Tiirkiye daha da
otokratiklesmis ve merkez-yerel dengesi son yerel
secimler sonrasinda merkez lehine bozulmus olsa da, bu
problemin yasi neredeyse Tiirkiye'yle ayni.

Problem her ne kadar eski olsa da, bugiin yerel
yonetim politikasini etkileyen yasal diizenlemeler ve bu
problemin ¢ozimi icin drnek olabilecek uygulamalar
gayet yeni. Merkez-yerel dengesinin yerel yénetimleri
ne dlctde kisitladigini gelismis demokrasilerle
karsilastirarak gorebiliriz. Trkiye'deki dizenlemeler
gelismis demokrasilerin hayli gerisinde. Bu manzaray
degistirmek icin Tiirkiye'de yerel yonetimlerin yetkilerinin
genislemesi ve netlestirilmesi, biitcelerinin artinlmasi ve
insan kaynaklarinin gelistiriimesi gerekiyor.
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1.1. Yetki Gelismig demokrasiler tarafindan benimsenen
yerinden ve yakindan yonetim ilkesi ti¢ temek yaklagim

Yerel yonetimleri etkileyen hizmet alanlarinda savunuluyor:

belediyelerin anayasal ve yasal olarak tanimlanmig pek

cok yetkisi olsa da, bunlar ya ok sinirlandirnimis ya da daha yakin. Bu sebeple sorunlan tespit etme

mAerkezi.h'Ukaet eliyle a§|nd|'nlm|§ ve kullanilamaz ve sorunlara miidahale etme yetenekleri daha
hale getirilmis durumda. Bu hizmet alanlari arasinda yiiksek.

ekonomik yasam, kalkinma, sosyal hizmetler, saglik
ve mesleki egitim gibi hayati ve yerel diizeyde politika

1. Yerel yonetimler hizmet verdikleri birimlere

2. Se¢gmene daha yakin olduklar igin yerel
yonetimlerin iizerindeki kamuoyu baskisi

yapimini gerektiren alanlar da var. Tim bu hizmet daha yiiksek. Haliyle segmen tarafindan
alanlarinda merkezi yonetim ya dogrudan ya da denetlenmeleri miimkiin.

merkeze bagli tagra idareleri araciligiyla ana karar 3. Merkezi yénetimlerin yerel ihtiyaclara cevap
makami olarak politikalarini gerceklestiriyor. Bu hizmet vermedeki hantalligi hizmet eksiklikleri ve
alanlaninda kisitl da olsa belediyelere diigen roller de gecikmeleri yaratiyor'.

var. Fakat yasal diizenlemelerin merkezi yonetim lehine
olmasi ve merkezi yonetimin yerel yonetimleri kendi

uygulamalarina entegre etmemesi yetki catismalarina yol A0 el et 7, e sy

demokratiklesmeden ayri diisiinilmeyecegini

acyor de gdsteriyor. Ciinkii yerindenlik ilkesinin dogru
Merkez-yerel dengesinin bu denli bozuk olmasinin uygulanmasi, daha etkili, demokratik, katilimci ve

bir sonucu olarak yerel politikalar verimsiz uygulaniyor.  vatandagin ihtiyaclarina daha iyi cevap verebilen yerel

Yerel politikalann merkezden, tepeden, uzaktan olmasi politikalar beraberinde getiriyor.

nedeniyle yerelin ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde
karsilanmasi gercekgi bir beklenti degil. Siyasetin yerel
ihtiyaclarin yerel siyasal yapilarca gézlemlendigi ve
ylriitildiiga, yerinden ve yakindan yonetim ilkesini

esas alarak yeniden insa edilmesi gerekiyor. Avrupa
Birligi'nin temel kurulug ilkelerinden biri de yerindenlik.
Yerindenlik ilkesi hizmetin en kiilik 6lcekte sunulmasini
dngdriyor. Avrupa Birligi'nin esas aldigi yerindenlik ilkesi
Tiirkiye'deki uygulamalarin cok uzaginda.

1United Cities and Local Governments. 2010. "Local Government Finance: The Challenges of the 21st Century." 2nd Global Report on Decentra-
lization and Local Democracy, Barcelona, Ispanya.
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Diger taraftan yerindenlik ilkesi, her hizmet alaninin en
alt hizmet birimine kadar bdliinmesini de gerektirmiyor.
Ozellikle 8lcek ekonomisi agisindan bakildiginda
yiksek hacimde ve dl¢lide koordinasyon gerektiren
bazi hizmetlerin dist birimlerce idare edilmesinin daha
etkili ve daha az maliyetli oldugu gériiliiyor. Sozgelimi
itfaiye hizmetleri, stirekli olmayan, yangin durumunda
zamaninda ve etkin bir miidahale yetenegi gerektiren
hizmetler. Bu hizmetlerin her ilce belediyesi tarafindan
ayri ayn ytritilmesi hem sehir belediyesi tarafindan
yUriitiImesine nazaran daha maliyetli oluyor hem
de acil durumlarda koordinasyonu zorlastinyor. Fakat
olcegin yiikseltilmesi de hizmetin etkili ve verimli bir
sekilde gerceklestirilmesinin éniine geciyor. Omegin,
itfaiye faaliyetlerinin ulusal diizeyde organize edilmesi
maliyetleri diistirebilir, fakat hizmetin etkin ve verimli
bir sekilde yiriitiImesine imkan tanimaz. Dolayisiyla
hizmetlerin ve faaliyetlerin yerindenlik ilkesi geregince
yeniden diizenlenmesi sirasinda ihtiyac duyulan dlcegin
de dikkate alinmasi gerekli. Ornegin uzun vadeli, biiyiik
altyapr hizmetleri ve koordinasyon gerektiren calismalar
biiyiiksehir ve il belediyeleri tarafindan yapilabilir. icerik
ve nitelik bakimindan daha biiyiik altyapi ve Gstyapi
calismalari da merkezi yonetim eliyle gerceklestirilmelidir.
Biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk alaninda olan
metro hizmetini Ulagtirma Bakanligi veriyorsa orada bu
yerindenlik ilkesinin ihlali olur.

Gliclti, Demokratik ve Siirdirtilebilir Yerel Yonetim

Hizmet alanlarinin miimkiin oldugunca halka yakin,
yeHizmet alanlarinin halka yakinligi, yerinden yonetim
ilkesi cercevesinde hizmetlerin en alt yerel yonetim
birimleri tarafindan yariitilmesi ve faaliyet alanlarinin
gerekli olan 6lcek uyarinca yerel yonetimlerle merkezi
yonetim arasinda paylastinlmasi problemleri ¢cozmiiyor.
Sosyal hizmetler gibi bazi hizmet alanlariicin her bir
yonetim biriminin koordinasyonu gerekiyor.

Ttirkiye'de bu koordinasyonu saglayan tutarl bir
yasal cerceve yok. Bu durum, merkezi yonetimin yasal
bosluktan yararlanarak yerel yonetimlerin uygulamalarini
kisitladigi bir keyfilige yol aciyor. Dolayisiyla tiim yonetim
birimlerinin esgtidimnii saglayan tutarli bir yasal
cerceveye ayrica ihtiyac var.

Tim bu gozlemler cercevesinde yerel yonetimlerdeki
yetki probleminin agiimasi icin ii¢ dnemli adim atiimasi
gerekiyor:

1. Hizmetler miimkiin oldugunca halka en yakin,
en alt yerel yonetimlerce yiiriitiilmeli.

2. Hizmetlerin gerektirdigi yonetim ol¢iisii goze-
tilerek yiiksek koordinasyon ve maliyet gerek-
tirenler miimkiin olan en diisiik maliyetle fakat
olcek sartlarini saglayabilecek yonetim birimle-

rince ustlenilmeli.

. Iice ve sehir belediyeleriyle merkezi yénetimin
sorumlu oldugu ortak hizmet alanlarinda her
yonetim biriminin yetki alanlarini agikca ortaya
koyan tutarl bir yasal cerceve olusturulmali. Bu
cerceve, merkezi yonetimin istismarlarina agik
kapi birakmamali. Merkezi yonetim diizenleyici
ve denetleyici bir rol iistlenmeli.
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Gorev ve Sorumluluk Tiirkiye'de Gelismis Demokrasilerde
m Yetkisi var. Kaynag yok. Yetki ve kaynak sahibi.

Yetkiler merkezi yonetimle paylasthyor. Yetki cakismasi, Cogunlukla belediyeleryetkili. Merkezi yonetimle yetki

Sosyal Yardimlar ve Hizmetler
engellemelerve sinilamalarvar. alanlan aynstimimis.

Kiiltiir, Sanat ve Turizm Merkezi yonetimle yetki paylagiyor, engellemelerle ve

Politikalan sinirlamalarla kargilagthyor. Belediyelertam yetkili.

Tanm politikalanyla ilgili gérev ve yetki sahibi. Tesvik yaratma
giicii ve kaynagi var.

Yetkisi var. Gelirlerinin ciddi birkismini kendi belirledikleri
vergilerden karsiliyorlar.

Tanimlanmig goreviyok.
Vergilendirme Yetkisi yok. Merkezi yonetimce belirlenen vergilerden pay aliyor.

Kamu Yatinmlan YiKOB yénetiminde. Belediyelerle birlikte yritiildyor.

Agirhikli olarak belediyeler yetkili. Fakat merkeziydnetim dzel

g (e kanunlarla kisitlayabiliyor.

Belediyelertam yetkili.

Belediyelerin yetkilerinin birkismikisitlandi ve bakanliga
devredildi.

Kentsel Doniigiim

Belediyelertam yetkili.

Tablo 1 -Tarkiye'de ve Gelismis Demokrasilerde Belediyelerin Yetkileri

Turkiye'de politika alanlarinda pratikteki durum Tablo 1'de 6zetlendigi gibi. Belediyelerin ya yetkisi sinirli, ya kaynag
yok ya da hélihazirda kisitl olan yetkisi merkezi yonetim tarafindan daha da daraltiliyor. Gelismis demokrasilerde ise,
tam ziddi bir durum soz konusu. Sosyal hizmetlerden kalkinmaya, imar yonetiminden kiiltiir-sanat faaliyetlerine kadar
belediyelerin yetkili oldugu cok genis bir hizmet yelpazesi var. Her bir faaliyet alaninda belediyelerin yetkisi acika
tanimlanmig ve merkezi ydnetimin miidahalesi kisitlanmis. Yukaridaki tig oneri takip edilirse, Tirkiye'nin yerel yonetim
cercevesi gelismis demokrasilerdeki manzaraya yaklagacaktir.

Arastirma cercevesinde goriisiilen uzmanlar ozellikle tic faaliyet alaninda belediyelerin yetkilerinin artirimasinin
aciliyetini ve 6nemini belirtti: Sosyal hizmetler ve yardimlar, mesleki egitim ve kiiltiir-sanat faaliyetleri. Dolayisiyla bu
lic alandaki yetki probleminin ayrica tartisilmasinda fayda var.

=
" 1
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1.1.1. SOSYAL HiZMETLER VE YARDIMLAR

Yakin zamanda Tiirkiye'de sosyal yardimlar merkezi
hiikiimetin segmenlerle baglarini kuvvetlendirmek
icin kullandi§i dnemli araclardan biri hline geldi.
Merkezi hiikiimet, yerelde valilikler ve kaymakamliklar
araciligiyla sosyal yardim faaliyetleri gerceklestiriyor.
Ozellikle yénetimi muhalif partilerde olan bélgelerde
halk, yerel secimi kazanan, kendisine hizmet etmesini
bekledigi, hesap sorabildigi belediye bagkanlarindan
bu hizmeti bekliyor. Her ne kadar belediyelerin sosyal
yardim yetkisi olsa da hem kaynak problemlerinden hem
de yetki cercevesinin muglakligindan otirii merkezi
yonetim sosyal yardim faaliyetlerinde gérece baskin bir
rol distleniyor. Merkezi yonetim siyasi motivasyonundan
dolayr yerel yonetimlerle esgtdiimlii hareket etmekten
kaciniyor ve yerel dinamikleri gozetmedigi icin sosyal
yardim faaliyetleri 6zensiz, diizensiz ve verimsiz bir
sekilde yiriitiiliiyor. Ozellikle biiyiik kentlerdeki kent
yoksullar bundan olumsuz etkileniyor. Ayrismalara ve
catismalara neden oluyor. Valiliklerin ve belediyelerin
yetkileri paylasmasi kadar, sosyal yardimlar icin birtakim
gostergeler olusturulmasi, yardimin hangi élciitlere gore
yapildigina iliskin kayit tutulmasi ve bu kayitlarin Sayistay
denetimine acik olmasi gerekiyor.
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Bu diizensiz ve verimsiz sosyal yardim uygulamalar,
belediyelerin yetki problemi baglaminda tartigilan
sorunlarla beraber diistiniildigiinde ¢oziimiin
yerel yonetimlere daha ok yetki ve sorumluluk
devredilmesinde oldugu acikca gériiliyor.

Belediyeler sosyal hizmetlerin hem verimli bir sekilde
yuriitilmesinde hem de ihtiyac sahibi kisilerin dogru
tespit edilmesinde dnemli bir rol oynayabilir. Elbette
bu yetki devrinin agik, tutarli bir yasal cercevede
diizenlenmesi gerekir. Bu baglamda Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin yiirittagii su faaliyetler
sehir ve ilce belediyelerine aktanlabilir:

e Kadinlarla ilgili sosyal hizmetlerin saglanmasi,
* Engellilere ve yaslilara ydnelik sosyal hizmetler,
* (ocuklarin ve genclerin gelisimiyle
ilgili sosyal hizmetler,
* Korunmaya, bakima ve yardima muhtag
bireylere ve ailelere saglanan hizmetler,
* Bireylere ve ailelere ydnelik egitim faaliyetleri,
e Koruyucu, dnleyici, egitici ve
gelistirici sosyal hizmet faaliyetleri,
e Sehirdeki sosyal hizmet ve sosyal
yardim ihtiyacinin tespiti.

Gliniimiizde tiim bu faaliyet alanlarinda belediyelerle
merkezi yonetim arasinda yetki catismalan bulunuyor.
Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin hem politika hem
de finansal alanlarini kisithyor. Dahas, belediyelerin
varhigini genellikle yiik paylagiminda hatirliyor ve
yetki paylagimina yanagmiyor. Merkezden idare edilen
hizmet mekanlarinin ihtiyaclarinin dnemli bir kismini
belediyeler kargiliyor. Bu durum, belediyelerin dogrudan
halka hizmet etmedigi, bunun yerine merkezi yonetimin
hizmet mekanlarina hizmet sagladigi bir manzaray
ortaya cikanyor. Yukarida sayilan politika alanlarinin
yerel yonetimlere devri halinde yerel yonetimin sosyal
yardimlarin bizzat ytiriitiiclisi olmasi miimkiin olabilir.
Merkezi yonetim bu durumda denetleyici bir rol
tistlenebilir.
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1.1.2. MESLEKI EGITIM POLITIKALARI

Tiirkiye'de egitim uygulamalar tamamen merkezi
yonetimin kontroliinde. Gelismis demokrasilerde ise,
yerel yonetimler egitimde genel olarak soz sahibi.
Arastirmaya katilan uzmanlar, gelismis demokrasilere
yaklagmakicin dnemli bir adim olarak yerel yonetimlere
mesleki editimde yetki taninmasini tavsiye ediyor.

Milli egitim politikasinin merkezden koordine edilmesi
ve egitim kalitesinin ulusal capta asgari bir icerikte ve
seviyede bulugsmasi icin asil sorumlulugun merkezde
olmasi bircok tlkede kabul géren bir uygulama. Bununla
beraber yerel diizeydeki mesleki ve kiiltiirel ihtiyaclara
cevap vermek ve egitim hizmetlerini yerel sartlara gore
daha etkin yiiriitmek icin bircok tilkede yerel yénetimlere
onemli roller veriliyor. Tiirkiye'de egitimle alakali tim
politikalar yerel ihtiyaclar gozetilmeksizin merkezi idare
tarafindan kurgulaniyor.

Egitim politikalarinda yerel yonetimlere yetki taniyan
egitim sistemlerinin baganisi yerindenlik ilkesinin temel
hedefleriyle uyumlu. Bélge halkiyla yakin etkilesimlerinin
bir sonucu olarak yerel yonetimler, yerel mesleki egitim
ihtiyaclarina daha duyarli ve yerel dlcekteki ihtiyaglara
merkezi yonetimden daha hizli cevap verebilirler.
Merkezi yonetimin aldigi kararlarin uygulanmasinda
dahi yerel yonetimlerle koordinasyona sicak bakmamasi,
bircok vatandasin magduriyetine ve hizmet eksikligine
yol aciyor. Mesela son dénemde bircok sehirde agilan
tniversiteler hakkinda belediyelerle bir esgtidim
yirtitilmus degil. Bununla beraber burs ve barinma
ihtiyaclarinin karsilanmasi belediyelerden bekleniyor.
Merkezi yonetimin yerel yonetimlerle koordine olmamasi
ciddi bir hizmet agigini da beraberinde getiriyor.
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Arastirmaya katilan uzmanlar Tirkiye'deki egitim
sisteminin demokratiklesmesini saglamak ve yerindenlik
ilkesini gliclendirmek icin yerel yonetimlere meslek
egitiminde yetki taninmasini dneriyor. Sehirlerin
ihtiyaclar hakkinda fazlasiyla bilgi sahibi olan yerel
yonetimler bu ihtiyaclarin yerel diizeyde karsilanmasini
ve bolgenin insan kaynaginin yerelde yetistiriimesini
sagjlayabilir.

MillT Egitim Bakanligi'nin belediyelere devredilebilecek
yetkileri arasinda sunlar ifade ediliyor:

o Mesleki ve teknik egitim-ogretim veren
okullarin ve kurumlarin yénetimi. Bu kurumlara
yonelik egitim politikalarinin yerel ihtiyaclara ve
imkanlara gore belirlenmesi ve yiiriitilmesi,

o Mesleki egitimi sehrin istihdam ihtiyaclarina
cevap verebilecek sekilde diizenlemek iizere egitim
politikasi/stratejisi gelistirilmesi ve yiriitilmesi,

o Okul dncesi egitimde yerel yonetimin
yetkilerinin ve biitelerinin artirilmasi.
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1.1.3. KULTUR VE TURIZM POLITIKALARI

Yerel yonetimler kiiltir ve turizm politikalarinda diger
faaliyet alanlarina kiyasla daha az kisithlar. Bununla
beraber belediyeler kiiltir politikalarinda da tam yetkiye
ve yeterli kaynaga sahip degil. Yerel yonetimlerin ve
merkezi yonetimin kiltir politikalarini yiiriitme yetkisi
var. Bu durum hem yetki karmagasina hem kiiltir
degerlerinin verimsiz kullanimina hem de kaynaklarin
dengesiz yonetimine neden oluyor.

Kltiir ve turizm politikalarindaki verimsizligin bir
nedeni, merkezi yonetimin ideolojik tercihlerden dolayi
belirli kiiltiir varliklarini g6z ardi etmesi. Sozgelimi,
mevcut hiikiimet Selcuklu ve Osmanli donemi eserlerine
ozel ilgi gosterirken kiltiir turizminde dnemli bir kaynak
olabilen Antik Yunan ve Roma eserlerine gerekli degeri
vermiyor. Bu tir ideolojik sebeplerin istiine yerel
dinamikleri g6z ardi eden ulusal politikalarin sabitligi de
eklenince sorunlar cogaliyor. Yetki karmasasi ise, bir diger
onemli problem. Merkezi yonetimin yerel organlariyla il
ve ilce diizeyindeki yerel yonetim birimlerinin kiiltir ve
turizm alanindaki yetkilerinin ve sorumluklarinin sinirlar
net degil. Bu karmasa sonucunda kiiltiir politikalarinin
koordinasyonu ve kaynaklarin etkin kullanimi zorlasiyor.

Bu sorunlari asmak icin yerel yonetimlerin yetkileri
artinlmali ve net bir bicimde taninmali. Bircok
tilkede oldugu gibi, yerel ydnetimler kiiltir ve turizm
politikalarinin belirlenmesinde ana aktor olmali. Boyle
olmasi halinde kiiltiir politikalan hem halkin farkli
ihtiyaclarina cevap verecektir hem de yerel kiilttir
varliklan etkin ve verimli kullanilacaktir. Bu sebeple
halihazirda Kiiltir ve Turizm Bakanhgi'nin yariittigi su
faaliyetler sehir ve ilge belediyelerine aktarilabilir:

e Kiiltiirel ve turistik varliklarin arastinlmasi, tespit
edilmesi, gelistirilmesi, korunmasi ve tanitilmasi,

e Kiltiir ve turizm konularinda kamu kuruluglarini
yonlendirme, sivil toplumla ve ézel sektorle isbirligini
saglama ve bu konularda faaliyet gdsteren sivil
toplum kuruluslarina ekonomik destek sunma,

e Kiiltiir ve turizm alaninda bélgeyi ilgilendiren
her tiirlii yatinm, iletisim ve gelisim faaliyetlerinde
ana karar vericinin yerel yonetimler olmasi.
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1.1.4. YETKI DEVIR ONERISININ GENEL CERCEVESI

Arastirmaya katilan katilimailar belediyelere devredilecek yetkiler arasinda sosyal yardimlarin, mesleki egitim
politikalarinin ve kiiltiir politikalariin éneminin altini ¢izse de, birgok politika alaninda da belediyelerin sz sahibi
olmasi gerektigini dustiniyor. Tablo 2, arastirma kapsaminda tespit edilen ana yetki alanlarini 6zetliyor.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Kiiltdrve turizm varliklarintkoruma gelistirme ve tanitma yetkisi.

Siirdirebilirlik amacliyeniteknolojilere yatinm da dahil olmak tizere tanmin gelistirilmesiyle il gili politika gelistirme
yetkisi.

Gida, Tanim ve Hayvanallik Bakanhigi

Mesleki ve teknik egitim-ogretim veren okullarinve kurumlannyonetimi, mesleki ve teknik egitim politikalanni

Milli Egitim Bakanhg: belirlemeyetkisi

Cevre ve Sehircilik Bakanhg Cevre planlama ve korumayla ilgili tim yetkiler.
Halihazirda ortak yetki alani olarak tanimlanan ve karmasaya neden olan sosyalyardim, kamuyatinmlan, cevre koruma
vb. yetkiler.

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili yetkiler, aile ve kadin politikalanyla ilgili yetkiler, cocuk, engelli, genc ve yashlarla
Bakanhgi ilgili politika belileme ve uygulama yetkileri.

Tablo 2 - Merkezi Yonetimden Belediyelere Devredilebilecek Yetkiler

Gorildigu Gzere uzmanlar yerel yonetimlerin bircok alanda yetki sahibi olmasini ve gliclendirilmesini savunuyor.
Avrupa Birligi'nin yerindenlik ilkesi bu agidan bir rehber olabilir. Yerel yénetimler Tablo 2'de sayilan yetki alanlarinda
ana politika gelistiricisi olmali ve bu yetki devri herhangi bir yetki karmasasina neden olmayacak sekilde diizenlen-
meli. Her hizmetin gerektirdigi yonetim 6lcegi gerekliligi de gz dniinde bulundurulmali. Kuskusuz, ulusal giivenlik,
dis politika, egitim, adalet gibi konularda merkezi yonetimin belirleyici giicii olmali. Fakat yerel ihtiyaclarin etkin ve
verimli bir sekilde karsilanmasi icin yukanda tartigilan hizmetlerin miimkiin olan en diisik 6lcekte karsilanmasi, etkin
bir yonetisimin anahtar olarak gdriiniiyor. Merkezi yonetimin bu politikalarin ulusal koordinasyonunu saglamak tzere
diizenleyici ve denetleyici bir rol iistlenmesi gerektigi ifade ediliyor.
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1.2. BUTCE

Belediyelerin yasal zeminde giiclendirilmesi icin yetki
devri 6nemli bir adim teskil ediyor. Bununla beraber yetki
devrinin glclii bir biitceyle desteklenmemesi durumunda
yerel yonetimlerin gliclendirilmesi stireci eksik kalacaktir.
Belediyelerin tasarladigi politikalar hayata gegirebilmesi
icin kendi idarelerinde otonom bir biiteye ihtiyaclari var.
Ne yazik ki, Tiirkiye'nin mevcut siyasi diizeninde yerel
yonetimler ekonomik anlamda merkezi yonetimden
gelen kaynaklara bagimli. Belediyelerin dogrudan eristigi
gelirlerin genel biitcelerine orani hayli disiik.

Belediye Toplam 0z Gellre Merken Ge I|re
Tiirii Gelirler Gelirler nsfer
Orani

110 933.045

Beledlyeler 43316120 %39,04  65.667.405  %59,19

Biiyiiksehir
. | 54.659.026 14.069.647 %2574 40.206.298  %73,55
Belediyeleri

Tablo 3 - Belediye Tiirlerine Yerel Yonetimlerin Oz Gelir Oranlan
Kaynak: Cumhurbagkanligi, Biitce ve Strateji Baskanligi (Bin TL)-30
Eyliil 2019

Mevcut yasal diizenlemeler belediyelerin kendi 6z
gelir kaynaklarini gelistirmelerine de engel oluyor.
Arastirmanin sonuclar tam aksi yonde bir degisime
ihtiyag oldugunu gdsteriyor. Belediyelerin dogrudan gelir
kaynaklan gelistirilmeli ve yerel yonetimlerin merkezi
yonetime ekonomik bagimliliklan azaltiimali. Bdylece
yerel yonetimler hem ekonomik hem de siyasi agidan
merkezi yonetimden otonom bir sekilde politikalarini
gelistirebilir ve uygulayabilirler.

Turkiye'de yerel yonetimlerin merkeze ekonomik agidan
bagimlilig, gelismis demokrasilerdeki uygulamalardan
cok uzak oldugunu gésteriyor. Ornegin, Istanbul
Biylksehir Belediyesi'nin gelirlerinin %72'si merkezi
yonetim biitcesinden geliyor. Bliyliksehir belediyelerinin
genel kamu biitcesinden aldigi transferlerin kendi
bitcelerine orani %73.5'e ¢ikarken bu oran diger
belediyeler icin yaklasik %59.

Gelismis demokrasilerde ise, yerel yonetimlerin kendi
6z gelirlerinin ve kaynaklaninin biytikliginden otiiri
bu oran hayli diisiik. Merkezi yonetimden gelen bitce
transferleri Amsterdam biitcesinin %46'sini olusturuyor.
Bu rakam Londra igin %41'e, Barcelona icin %38'e
ve Berlin icin %35'e kadar diisiiyor. IBB'nin ve diger
biiytiksehir belediyelerinin biitcelerindeki merkezi
yonetim transfer payinin Avrupali diger biiyiksehirlerden
bu derece yiiksek olmasinin ana sebebi, 6z kaynaklarina
dogrudan erisim eksikligi. Londra Belediyesi, emlak
vergisinden biitcesinin %8'ini karsilarken Barcelona
Belediyesi, isyerlerinden aldigji vergilerle biitcesinin
%34'Unu olusturuyor. Tirkiye'de de yerel yonetimlerin
kendi 6z kaynaklanini olusturmasi icin merkezi yénetimin
topladigi vergilerin daha buyiik bir kismini belediyelere
aktarmasi ya da bir kisminin toplanma yetkisini
belediyelere vermesi dnerileri dile getiriliyor.

Yerel yonetimlerin merkezi ydnetimden gelen
finansal transferlere bagimliligi, merkezi yonetimin
keyfi uygulamalanina yol aabiliyor. Ozellikle merkezi
yonetimin ve yerel yonetimlerin farkli siyasal partiler
tarafindan yonetildigi zamanlarda sz konusu bagimlilik,
merkezi yonetimin yerel yonetimlere yonelik santaj
aracina donisebiliyor ya da bu duruma izin veren
yasal diizenlemeyi kullanan merkezi yonetim kendi
ideolojisine yakin olan belediyelere daha comert, rakip
partiler tarafindan yonetilen belediyelere daha cimri
davranarak bu bagimhligi bir siyasi rekabet alanina
cevirebiliyor. Halihazirda Tiirkiye'de her iki siyasal
davranisi da gozlemleyebiliriz. Bu manzarayi tersine
cevirmenin yolu, yerel yonetimlerin biitcelerinin merkezi
yonetimin etkisinden siyrilmasi ve yerel yonetimlerin
kaynaklarinin giivence altina alinmasidir. Hangi vergilerin
bu maksatla kullanilabilecegini tartismadan dnce s6z
konusu bagimhlik iliskisini detayli olarak anlatmakta
fayda var.
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Oncelikle Tiirkiye'de belediyelerin zaten dar bir
biitceye sahip oldugunun altini cizmek gerekir. Tablo
4'te de sunuldugu tzere Turkiye'de yerel yonetimlerin
harcamalarinin GSMH icindeki pay1 %3.8'den ibaret.
Toplam kamu harcamalarinin ise, yaklasik %10'u yerel
yonetimler kaynakli. OECD lkelerinde yerel ydnetimlerin
GSMH'ye orani %16'ya ¢ikarken bu oran AB iilkeleri
icin %715. Yerel yonetimlerin kamu harcamalarindaki
payinin OECD ortalamasi yaklasik %40.Tim bu rakamlar
Tiirkiye'de belediyelerin bagimli olan biitcelerinin dahi
gelismis demokrasilere nazaran cok distik kaldigin

gosteriyor.
Toplam Yerel Yonetim ;2‘:';:‘1:'::?; ::’;:::E
Giderlerinin GSMH Harcamalari igindeki
Icindeki Payi
3.8% 10.1%
CO 2% 198%
litalya | 143 % 29.0 %
[Portekiz | 56% 126 %
92% 287 %
(OECD Tiimii | 162 % 404 %
(EU28 | 15.5% 334%

Tablo 4 - Tiirkiye'de ve Gelismis Demokrasilerde Yerel Yonetim
Giderlerinin GSMH'ye ve Kamu Harcamalarina Orani?

2Serdar Yilmaz, Diinya Bankasi - TBB 3-4 Aralik 2019 Calistay Sunumu
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Tablo 5 - Tiirkiye'de Beledliyelerin Merkezi Yonetim Transfer Pay1 Hesaplanma Kriterleri

Belediyelerin dstik biitcesinin problemli yapisi,
sorumlu olduklari faaliyetler ve niifus hesaba katildi§inda
daha da netlesiyor. Ozellikle 6360 sayili kanun sonrasinda
sinirlar genisleyen biyiiksehir belediyelerinin
sorumluluklari da artti. Bununla beraber belediyelerin
biitcelerinde bir artis olmadi. ilce belediyelerinin
bitcesinde blyiksehirlericin yapilan kesinti, zaten kiiciik
olan bitcelerini daha da kisitladi. Bu drnek ayni zamanda
merkezi hikiimetin aldigr kararlarla yerel yonetimlerin
bitcelerini nasil manipiile edebildiginin bir bagka drnegi.

Belediyeleriilgilendiren faaliyet alanlarinin vergisi
biyiik oranda merkezi hiikiimet tarafindan toplaniyor ve
sonrasinda yine merkezi hiikiimetin belirledigi dlcitler
cercevesinde yerel yonetimlere transfer ediliyor. Yani
son kertede belediyelerin politika gelistirdigi alanlarda
bile biitce ve gelirler merkezi yonetimin inisiyatifinde ve
kontroliinde. Tablo 5'te merkezi yonetimin uyguladig
olcttler detayl olarak 6zetleniyor. Bu élciitler arasinda en
agirlikli olani nifusla ilgili. Belediyelerin biitgesi biiyiik
oranda o belediyenin yetki alaninda ikamet eden niifus
tizerinden hesaplaniyor. Bununla beraber belediyelerin
hizmet ettigi niifus, yerlesik ntifustan ibaret degil. Turistik
veya ticari alanlara gelen mobil niifusla milteciler de
belediyenin hizmet ettigi niifus icerisinde. Dolayisiyla
belediyelerin zaten dar olan bitcesi, hizmet ettikleri
niifusun eksik hesaplanmasiyla beraber daha da yetersiz
kaliyor.
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Merkezi yonetim biite transferlerinde hesap disi
birakilan bagka bir konuya, miilteci niifusa ayrica
deginmekte fayda var. Zira artan miilteci nifusu
Turkiye'nin onemli bir meselesi. Tirkiye bu konuda kalici
bir ¢oziim iiretmis degil. Bu durum kendini yerel yonetim
biitce problemlerinde de gdsteriyor. Bircok sehirde ciddi
bir miilteci niifusu var. Miltecilerin yerlesik niifusa orani
Kilis gibi bazi sehirlerde %83'lere kadar ¢ikiyor. Bununla
beraber yerel yonetimlerin gelirleri hizmet edilen miilteci
nifus hesap edilmeden belirleniyor. Belediyelerin bu
acig1 kapatmak amaciyla vergi geliri elde etme giicii ve
yetkisi olmadigi icin belediye biitceleri yetersiz kaliyor.

Belediye biitcelerinin yetersizligiyle merkeze
bagimliligi aslen birbiriyle dogrudan ilintili. Yerel
ihtiyaclan takip etme ve bu ihtiyaclara uygun biitce
belirleme kabiliyeti ancak yerel yonetimlerde olabilir.
Merkezi yonetimin ilkenin tamaminda tiim yerel
paydaglannin ihtiyaclarini gozlemlemesini beklemek
gercekdisi. Yetki tartismalan baglaminda alti cizilen
yerindenlik ilkesi, biitce diizenlemeleriyle de alakalr.
Yerel yénetimlerin biitcelerinin giiclendirilmesini talep
etmek, tim butcenin yerel yonetimlerin tekelinde olmasi
anlamina gelmiyor.

142.541
1.609.856
2.035.809
2.028.563
1.814.468

829.195
2.220.125
1.144.851
1.389.680
2.205.609
15.067.724
4.320.519
5.503.985

540.662

411.528

Gaziantep

Adana

Canakkale

Tablo 6 - Belediyelerdeki Miilteci Sayisi ve il Niifusuna Orani

Harcamalarin ve faaliyetlerin gerektirdigi yonetim
6lclisti uyarinca yiiksek koordinasyon ve maliyet
gerektiren hizmet alanlar bu 6lcek sartlarini saglayan
yonetim birimleri tarafindan distlenilebilir. Ayrica
belediyeler ve merkezi yonetim bircok faaliyet alaninda
esgiidiimlii de hareket edebilir. Bununla beraber 6zellikle
yerel yonetimlerin faaliyet alanlarina giren hizmetler iin
belediyelerin kendi politikalarini yiriitmesine imkan
saglayacak otonom biitcelere ve bu biitceyi yonetecek
yetkilere ihtiyaci var. Nihayetinde yetkisi gliclendirilmis
bir belediyenin, hizmetlerini verebilmesi icin bitce
agisindan da giiglendirilmesi ve merkezi yonetime
bagimliliginin azaltiimasi gerekir.

119.143 83,6%
442.373 27,5%
454.553 22,3%
420.687 20,7%
206.014 11,4%
90.041 10,9%
230.610 10,4%
85.403 7,5%
77.529 5,6%
104.270 4,7%
557.876 3.7%
141.496 3.3%
87.757 1,6%
4.615 0,85%

975 0,24%
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VERGILENDIRME VE BAGIS TOPLAMA

1.2.1.
YETKISI
Belediyelerin 6z kaynak gelistirmesinin en etkili yolu
yerel yonetimlerin vergi ve bagis toplama yetkisinin
ve kabiliyetinin artinimasindan geciyor. Gelismis
demokrasilerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de belediyeler
hem belirli bazi vergilerin vergi oranlarini belirleme
otoritesine sahip olmali hem de vergileri arada merkezi
hiikiimet olmaksizin kendisi yonetebilmeli. Uzmanlara
gore, belediyelerin vergilendirme yetkisine sahip
olmasi 6zerk yonetimi gerektirmedigi gibi, ulusal
egemenlik haklarinin yerel ydnetimlere devri anlamina
da gelmiyor. Katimailarin 6nerdigi diizenleme,
yerel halkin ihtiyaclarini yakindan takip edebilen
yerel yénetimlerin kendi faaliyet alanlaninda politika
gelistirirken ve uygularken merkezi yonetimin baskisi
altinda kalmasini engellemeyi ve bu politikalan etkin
bir sekilde yiiriitmesini saglamayi amacliyor. Ayrica yerel
yonetimlerin vergileri bizzat toplamasi merkezi hiikimeti
aradan gikardigr icin hem islem maliyetini diistirecek hem
de yerel yonetimler arasi vergi rekabetinden kaynakli
olarak toplanan vergilerin de daha diisik olmasini ve
etkili kullanilmasini beraberinde getirecektir. Sonugta
raporun onerdigi giicli bitcenin en biiyik kazanani,
vatandaslar ve vergi miikellefleri.

Yerel yonetimler, yiikimlii oldugu halka
merkezi yonetimden daha yakin oldugu icin bitce
diizenlemelerinin kendi inisiyatifinde olmasi halinde
bitce harcamalarinda daha verimli olmaya 6zen
gosterecektir. Bu yonelimin dnemli bir 6l¢iiti kisi bagina
diisen belediye harcamalarinda gériilebilir. Omegin,
Londra'da kisi basina harcanan meblag 3899 dolar. Bu
rakam Frankfurt'ta 4459 dolar. Madrid'te ise, 1357 dolar.
Istanbul'da yaklasik 77 dolar. Elbette aradaki ucurumun
sebepleri arasinda dolar kuru ve belediyelerin diistik
biitcesi sayilabilir. Tersten okudugumuz zaman iBB'nin
kendi biitcesini yonetmesi durumunda bu rakamin
yukarnilara ¢ikacagini ongorebiliriz.

Halihazirda belediyeler bazi vergileri toplayabiliyor.
Belediyelerin faaliyet alanindaki bircok vergi merkezi
hiikimet tarafindan toplanarak merkezi hiikiimetin
belirledigi olcitler uyarinca yerel yonetimler arasinda
dagitiliyor. Bunun yerine belediyelerin faaliyet alanindaki
bazi vergiler yerel ydnetimler tarafindan toplanmali,
belediyelerin vergi ve bagis gelirleri tutarli bir cercevede
yeniden diizenlenmeli. Bu yondeki diizenlemeler hem
belediyelerin gelirlerini artiracak hem de belediyelerin
merkezi yonetime olan ekonomik bagimliligini ortadan
kaldiracaktir. Emlak, ulagim, dogalgaz ve haberlesme
ile ilgili vergilerin diizenlenmesi bu cercevede bir
dontsimn ilk basamagini olusturabilir.

Haberlesme Vergileri: Belediyeler haberlesme
aglaninin gelistirilmesine ve bakimina yénelik hizmet
sunuyor. Sadece sabit telefon hatlarindan ve fakslardan
alinan vergilerde belediyelerin payi var. Oysa bu iletisim
kaynaklarinin kullanimi hem disiik oranda hem de
giderek azaliyor. Giinimiizde ¢ok daha fazla tercih edilen
cep telefonu ve internet kullanimina ve altyapisina
yonelik vergilerde yerel ydnetimlerin bir payi yok. Tim
haberlesme yontemlerine ve altyapilarina yonelik
vergilerde belediyelerin payr olmali, bu vergi gelirleri
dogrudan belediyelerin kasasina gitmeli.

Motorlu Araglarla ilgili Vergiler: Belediyelerin
en biiyik hizmet alanlarindan biri, ulagim altyapisi ve
diizenlemesi. Bircok biyiiksehirde artan arag sayisi
hem ulagim altyapisini yoruyor hem de karbon salimi
neticesinde sebep olduklan hava kirliligi nedeniyle
sehre ve sehir yonetimine fazladan bir maliyet ekliyor. Bu
maliyetlerin blyiik oranda yerel yonetimler tarafindan
tistlenilmesine kargin Motorlu Tasitlar Vergisi, Maliye
Bakanli§i'nca tahsil ediliyor ve belediyelere herhangi
bir pay aktanlmiyor. Akaryakt satiglarindan, plaka tescil
vergisinden, arag alim-satis vergilerinden, arag sigorta
primlerinden de belediyelere herhangi bir pay verilmiyor.
Tim bu alanlarda belediyelerin vergi orani belirleme
ve toplama yetkisi olmali. Boylece belediyeler hem
sunduklan hizmetin maliyetini karsilayabilirler hem de
yerel ulagim ihtiyaclarina gore ulagim altyapi calismalar
ve diizenlemeleri icin kaynak olusturabilirler.

3 London Finance Commission. 2016. “International comparison of Global City Financing.” A Report to the London Finance Commission, Londra, Birlesik Krallik.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi. 2020. "2020 Mali Vil Biitcesi." istanbul, Tiirkiye.
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Dogalgaz Tiiketim Vergisi: Bircok belediye sehrin
dogalgaz altyapisinin ingasi ve bakimi icin hizmet
sunsa da, dogalgaz tiiketiminden alinan vergilerde
belediyelere pay ayrilmiyor. Buna karsin elektrik ve
havagazi tiiketiminden alinan vergilerde belediye pay
var. Haberlesme vergilerinde oldugu gibi, belediyelere
pay aynlan enerji tiiketim vergileri kullanimi diisik olan
sektorden, yani havagazindan geliyor. Oysa dogalgaz
kullanimi daha yaygin. Bu nedenle belediyelerin
dogalgaz tiiketiminden de vergi almasi hem
belediyelerin bitcesinin artinimasi hem de saglanan
hizmetlere yonelik kaynak olusturulmast icin gerekli.

Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katla Payi: Merkez-yerel biitce dengesizliginin
en carpici 6rnegini bu katki payinda goriiyoruz.
Tasinmaz kiiltir varliklarinin korunmasina ait katki
payini ilce belediyeleri topluyor veya bu katki payi ilce
belediyelerin tarafindan toplanan vergilerden kesiliyor
ve il 6zel idarelerine ya da yine merkeze bagl yatinm
bagkanliklarina aktanliyor. Yani yerel yonetimlerin
faaliyet alaninda olan bir kalemden yine yerel ynetimler
aracihgiyla toplanan vergiler merkezi yonetimin kasasina
aktanihyor. S6z konusu katki payr emlak varligi iizerinden
hesaplanip kiilttirel yatinmlara yonelik kullanildigr icin
kiiltiir varliklan gérece zayif olan ilgeler bu uygulamanin
magduru oluyor. Bu katki payiin ilce belediyelerinin
kasasinda kalmasi halinde bu vergiler yerel diizeyde
kiilttirel varliklanin olusturulmasi ve gelistirilmesi icin
kullanilabilir.

Emlak Vergisi: Merkezin yerel yonetimlerin bitcesi
tizerindeki tekelinin bir diger 6rnegini emlak vergisinde
goriiyoruz. Emlak vergisi belediyeler tarafindan toplaniyor
ve yerel yonetimlerin en 6nemli kaynaklarindan birini
olusturuyor. Vergi orani ve dlctitleri merkezi yonetimce
belirleniyor. Yani verginin miktarini merkezi yonetim
belirliyor, fakat vergiyi aslen yerel yonetimler topluyor
ve harciyor. Merkez-yerel kopuklugunun bir neticesi
ise, bu dlctitlerin yerel parametreler gézlemlenmeden
belirlenmesi. Mesela emlak vergisi rayic bedelleri
belirlenirken giincel degerler dikkate alinmiyor ve
konutlanin metrekare biyiikligu disinda bir fark
gozetilmiyor.

Liks konutlar icin daha yiiksek vergilendirme
yapilabilir. Bu tiir g6zlemleri merkezi hiikiimetin
yapmasini beklemek yanlis olur. Yerel dinamikleri daha
yakindan takip edebilen yerel yonetimlerin emlak
vergisinin olcttlerini belirleme yetkisi olmal.

Gayrimenkul Deger Artisi Yonetimi: Merkezi
yonetimin yerel yénetimlerin hizmet alaninda olmasina
ve sehirlerin gelecegini dogrudan etkilemesine ragmen
yerel yonetimlere s6z ve biitce hakki tanimadigr bir diger
alan ise, gayrimenkul deger artislarinin vergilendirilmesi.
Mevcut iktidar doneminde radikal bir sekilde artis
gosteren insaat faaliyetleri merkezi yonetimin izninde
ve kontroliinde gerceklesiyor. Bu insaatlar hem sehrin
cehresini degistiriyor hem sehir planlamasi icin onemli
sonuglar doguruyor hem de sehrin ekolojik gelecegi icin
ciddi etkiler yaratiyor. Bu durumun bedelini dncelikle
yerel halk ddiyor. Buna ragmen deger artigi gelirleri
ve vergileri yerel yonetimlerle paylasilmiyor. Yerel
yonetimlerin deger artisini vergileme hakki olmasi
halinde yerel yonetimler hem imar politikasi icin kaynak
artirabilirhem de ranta dontisen kontrolsiiz artislarin ve
insaat projelerinin diizenlenmesi icin bir adim atilmig
olur.

Insaat projelerini her ne kadar merkezi yonetim
onayliyor ve denetliyor olsa da, bu projelerden kaynakli
is ykiintin cogunlugunu belediyeler karsiliyor.
Belediyelerin soz konusu ig yikiinii karsilayacak ayn
bir 6z kaynag1 yok. Gayrimenkul deger artiglarinin
vergilendirilmesi, belediyelerin yeni ingaat projelerinden
kaynakli hizmet ihtiyacini kargilamak icin de yararli
olabilir.

Bircok sehrin en biiyiik problemi olan kentsel
ddntstim politikalarinin yariitilmesi tamamen merkezi
yonetimin kontroliinde. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'yla
TOKi'nin kontroliinde yiiriitiilen kentsel donisim
projelerinin rant gelirlerinin tamami merkezi yonetime
gidiyor. Yerel yonetimlerin rant gelirlerini vergilemesi
halinde merkezin keyfi ve kayirmaci insaat projeleri de
frenlenebilir.

4Yazicr, Dursun Ali. "Biiyiiksehir Belediyelerinin Alternatif Gelir Potansiyelleri: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Uzerinde Bir inceleme.” Yiiksek

Lisans Tezi. Hacettepe Universitesi, 2018.



2 . ikindi Yiizyilda Demokrasinin ingasi
: Glcli, Demokratik ve Strdurlebilir Yerel Yonetim

Konaklama Vergisi: Turistik bolgelere gelen mobil
ntifus hem belediye hizmetlerinden yararlaniyor hem
de belediyenin ig yikiinG artiryor. Buna karsilik yerel
yonetimlerin bu hizmetleri fonlayacak ayri bir biitcesi
yok. Ozellikle turistlerin ilgisini ceken bélgelerde
turistlerden konaklama vergisi alinabilir. Geligmis
lilkelerde benzer bir uygulama yirrliikte. Berlin, KolIn,
Dortmund, Amsterdam, Utrecht sehirlerinde turistlerden
%5 konaklama vergisi aliniyor. Onemli olan bir diger
nokta ise, bu vergilerin oranlarinin belediyeler tarafindan
belirlenmesi ve vergilerin belediyeler araciligiyla
toplanmasi. Benzer bir biitce yetkisi ve uygulamasi
Turkiye'deki yerel yonetimlericin de gecerli olabilir.

Evcil Hayvan Bakimi Vergisi: Belediyeler
sokak hayvanlanyla ilgili hizmetlerden ve hayvan
barinaklarindan sorumlu olmalarina ragmen bu
hizmetlerini destekleyecek kaynaga sahip degil.
Avrupa'da ve Kuzey Amerika'da bircok iilkede evil
hayvan bakim lisansindan alinan vergiler tizerinden
belediyelerin hayvan hizmetleri destekleniyor.
Amerika, Almanya, Kanada ve irlanda'da kopek bakim
lisanslarindan vergi alinirken Hollanda'da evcil hayvan
sahipligi vergilendiriliyor®. Turkiye'de de benzer bir vergi
uygulanabilir.

Bagis Toplama Yetkisi: Ttirkiye'de bagis toplamaya
dair izin verme yetkisi sadece merkezi yonetim
teskilatlarina taninmis durumda. 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu'na gdre, yardim faaliyetinin 6lcegi
dogrultusundaki bagis toplama kampanyalari ya
valilikten ya da kaymakamliktan izin alinmasi halinde
gerceklesebiliyor. 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore,
belediye baskaninin sartsiz bicimde bagislan kabul etme
yetkisi var. Bu iki kanun hukuki agidan yetki karmasasi
olusturuyor. Uygulamada ise, belediyelerin bagis
toplamakicin valilikten ya da kaymakamliktan izin almasi
bekleniyor. Bunun yerine belediyelerin merkezi yonetime
sormaksizin bagis toplama yetkisine sahip olmasi gerekir.
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1.2.2. BELEDIYE BUTCESI ONERILERININ
GENEL CERCEVES]

Yerel yonetimlerin biitce problemlerinin ¢dziimii icin
oncelikle belediye biitcelerinin artinlmasi ve bunun icin
mevcut sistemin icinde belediyelerin biitce paylarinin
artinmiyla vergi disiplinin saglanmasi hedeflenebilir.
Biiyliksehir belediyeleri arasindaki kaynak paylagimina
iliskin formiiliin byiiksehirler arasinda adaleti
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekiyor. O
ilde toplanan genel biitce vergilerinin %6'si degil de, tlke
genelinde toplanan genel biitce vergi gelirlerinden etkili
hizmeti garanti eden bir oran saptanabilir.

Bu, belediyelerin sorunlarini kisa vadede ¢ozebilecek
olsa da, uzun vadede Tirkiye'de merkez-yerel yonetim
iliskilerinin diizenlenmesinden kaynakli temel
problemlerin ortadan kaldinimasi hedeflenmeli. Bunun
icin su ilkeler ve diizenlemeler gerekli:

*  Belediyelerin merkezi yonetimden aldigi
transferlerin dlgtitleri belediyenin yerel/giincel
ihtiyaclarini ve gercekliklerini géz dniinde
bulundurarak giincellenmeli. Ikamet eden
niifusun dikkate alindigi mevcut dlciitler yerel
yénetimlerin hizmet ettigi niifusla drtismdyor.

e Belediyelerin biitgeleri merkezden otonom
hale getirilmeli. Bunun icin bazi vergilerle ve
bagis toplamayla vergi oranlarini belirleme
yetkisi yerel yénetimlere devredilmeli.

e Sayistay, yerel yonetimin biitge harcamalarini
denetlemeli. Fakat merkezi hikimet, yerel
yonetimlerin biitce parametrelerini belirleyen ana
aktdr olmaktan ¢ikmali. Biitce konusundaki yetki
karmasalari, yerel yonetimlerin yetkilerinin agikca
belirlendigi ve dzerk olacagi sekilde giderilmeli.
*  Merkezi yénetimin yerel yonetimin hizmet
alanindaki faaliyetlerden vergi toplamasi ve
kendli tasarrufunda kullanmasi son bulmali. Yerel
yonetimin faaliyet alanindaki vergiler bizzat
yerel yonetimler tarafindan toplanmal.
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1.3. ETKiLi HiZMET

Belediyelerin yetkilerinin/kaynaklarinin artinlmasi
ve kendi bitcesini olusturabilmesi her ne kadar yerel
yonetimlerin gliclendirilmesi icin dnemli adimlar olsa
da, belediyelerin bu yetkilerini ve biitcelerini verimli
bir sekilde hizmet iiretimine cevirme kapasitesi zayif
olursa yerel yonetimlerin halkin ihtiyaclarina hizli ve
yerinde cevap vermesi pek miimkiin gérinmiiyor. Bu
sebeple belediyelerin etkin hizmet tiretme kapasitesini,
yani yerel yonetim biirokrasisini tutarli ve liyakate dayali
bicimde yeniden diizenlemesi gerekiyor. Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin siyasal cekismelerin ve rant paylasiminin bir
araci haline gelmesinden otiirli bircok belediyede hem
yetki karmasalari hem de liyakatsiz personel atamalar ok
stk goraltyor. Bu problemlerin ¢oziimd, yetkili ve gliclu
biitceye sahip olacak belediyelerin halkin ihtiyaclarina
etkin cevap verebilmesi agisindan kritik Gnemde. Yerel
yonetimlerin tutarli bir personel diizenlemesine ve
insan kaynaginin gelistirilmesine ihtiyaci var. Ayrica
belediyelerin ¢dziim kapasitesini artirmak lizere veri
biliminden yararlanmasi ve akilli sehir tasarimlarini
benimsemesi de gerekli.

Liyakatsiz personel hem belediyelerin hizmet iretme
kapasitesini olumsuz etkiliyor hem de yerel yonetim
biitcesine ek yiik getiriyor. Ozellikle nepotist siyasal
kiilttiriin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu manzara, personel
diizenlemelerinin karmagikligiyla daha da karmagik hale
geliyor. Belediyelerin memur kadrolarindaki personele
yonelik bir yaptinim yetkisi bulunmuyor. Yerel yonetim
uzmani katihmcilar, belediye personellerinin farkli
statiilerde olmasinin yaratti§i problemlere dikkat cekiyor.

Gliclti, Demokratik ve Siirdirtilebilir Yerel Yonetim

Statii karmasasinin giderilmesi ve nitelikli personel
istihdaminin saglanmasi, belediyelerin insan kaynag
problemi icin en temel ¢6ziim. Zira statli karmasasi
giderilmedigi halde 657 sayili kanun geregi belediyelerin
memur kadrosundaki personelle ilgili inisiyatif hakki
bulunmuyor. Coziim icin bir diger alternatif ise, mevcut
calisanlann egitimi ve tecriibe paylagim ag gibi nitelik
artirmaya yonelik uygulamalarla insan kaynagi kalitesinin
yiikseltilmesi olabilir.

insan kaynaginin vasfinin artinlmasina yonelik coziim
ne olursa olsun, statii karmasasinin ivedilikle ortadan
kaldinlmasi gerekiyor. Clinkii mevcut diizende imza
yetkisine sahip liyakatsiz personelle secilmis yerel
yonetimlerin atadigji liyakatli, icraci fakat imza yetkisine
sahip olmayan personel arasinda gerilim var. Bu problem,
yerel yonetimlerin hizmet tiretiminde biirokratik
problemlerle vakit kaybetmesine ve hizmet kalitesinin
diismesine neden oluyor.

Temel insan kaynagi problemlerinin ¢oziilmesinin
yani sira yerel yonetimlerin hizmet etkinligini artirmak
icin yonelmesi gereken bir diger strateji ise, akills
sehir tasarimlari. Veri biliminin dneminin giderek
arttig giinimuzde, belediyelerin yerel ihtiyaclan
daha iyi gozlemlemek ve bu ihtiyaclara ¢ok daha
hizli ve verimli cevap verebilmesi icin veri bilimi
onemli imkanlar sunuyor. Uzmanlar veri bilimiyle
yerel yonetimlerin hem hizmet sektortine daha etkili
bicimde yardimci olabilecedine hem de belediye
biitcesinin ve diizenlemelerinin daha verimli bir sekilde
uygulanabilecegine isaret ediyor.

Veri bilimi ve akilli sehir ¢oziimleriicin belediyeler
tiim yiki tstlenmek zorunda degil. Yerel yonetimler,
tiniversitelerle ve sivil toplum kuruluslanyla birlikte
hareket ederek sehrin ihtiyaclarina cevap verecek
gtincel ve bilimsel ¢dziimler gelistirebilir. Bu amacla
tiniversitelerin biinyesinde ya da ba§imsiz olarak sehir
enstitiileri de kurulabilir.
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1.3.1. ETKILI HiZMET ONERILERININ GENEL

ERCEVESI

Yerel yonetimlerin giiclendirilme siirecinin bir ayagini
da belediyelerin personel problemlerinin giderilmesi ve
¢0zim kabiliyetlerinin artinimasi olusturuyor. Belediyeler
hem insan kaynaginin niteligini artirmali hem de veri
biliminden yararlanarak sivil toplumla ve (iniversitelerle
isbirligi icerisinde akill coziimler gelistirmeli. Yetkileri
ve biitcesi artinlmig yerel yonetimler yerel ihtiyaclara
cok daha etkin bir sekilde cevap verebilir ve halkin
ihtiyaclarina yerinden ¢oziimler Gretebilir. Bu baglamda
arastirmanin etkin hizmet icin gerekli gordtigu adimlar
soyle 6zetleyebiliriz:

*  Belediyede calisan personeller arasi statii
karmasasi giderilmeli. Yerel yonetimlerin, binyesindeki
tiim calisanlar (izerinde inisiyatif hakki olmali.

*  Belediyenin insan kaynaginin niteligi
artinlmali. Bunun igin egitimler planlanmali ve
tecriibe paylasim agi gibi ¢oziimler gelistirilmeli.
* Belediye personelindeki liyakat problemi
cozilmeli. Imzac, liyakatsiz personelle icraci
fakat yetkisiz personel arasindaki gerilim
giderilmeli. Secilmis yerel yonetimlerin

atadigi personelin yetkisi artinlmali.

 Yerel ihtiyaclara cevap vermek icin veri
bilimi gibi giincel bilimsel birikimlerden
yararlanilmali. Universitelerle ve sivil toplum
kuruluslariyla bu cercevede isbirlikleri kurulmali.
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2. DEMOKRATIKLESTIRME

Yetki, biitce ve hizmet becerisiyle gliclendirilmig
belediyeler her ne kadar halkin ihtiyaclarina daha etkin
cevap verme yetenegine isaret etse de, bu yetenegin
halkin taleplerini dogru bir sekilde yansitmasi ancak
demokratiklesmeyle beraber miimkiin olabilir. Merkez-
yerel geriliminin yerel ihtiyaclari g6z ardi etmesi, mevcut
siyasal dlizenin otoriter yapisindan kaynaklaniyor. Yerel
yonetimlerin halkin ihtiyaclarina cevap verme becerisiyle
halkin ihtiyaclarini dinleme, anlama ve siyaset yapimina
aktarma becerisi birbirinden ayr diisiinilmemeli. Bu
anlamda giiclendirme ve demokratiklesme birbirini
tamamlayan ayrilmaz stirecler. Demokratik ilkelerin
ve kurumlarin esas oldugu bir yerel yonetimin farkli
bir partiye gecmesi, giiclendirilmis yerel yonetimlerin
istismar edilecegi kaygilarina yol agmaz. Belediyeler hem
giiclti olmali hem de bu giiciin istismarini engellemek
ve halkin taleplerini daha iyi dinlemek icin demokratik
ilkelere gore diizenlenmeli. Bu cercevede temsili esas
alan, katiimci ve seffaf bir yonetisim hedeflenmeli.
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Gliclendirme bahsinde de tartisildigi gibi, merkezi
yonetimin yerel yonetimler Gizerindeki kisitlamalarn
mevcut otoriter ve baskici siyasal iklimden ayn
diistinilmemeli. Mevcut sistemde meclisten ve ana
siyasi partilerden sivil toplum kuruluslanna kadar
bircok kurum ve topluluk merkezi yonetimin karar alma
stirecinden diglanmig durumda. Merkezi yénetimin
yerel ydnetimlerin faaliyet alanlarini kisitlayan karar
ve uygulamalan da bu cercevede degerlendirilmeli.

Bu anlamda yerel yonetimlerin demokratik ilkelerle
yeniden diizenlenmesi, Tiirkiye'nin etkisini artiran otoriter
siyasetine bir cevap niteligi de tasiyabilir.

Demokratiklesme, ilkesel boyutun 6tesinde verimlilik
ve etkinlik agisindan da énemli katkilar sunuyor. Halkin
taleplerinin dogru tespiti, kaynaklarin dogru kullanimini,
hizmet kalitesinin ve erisiminin artisini da beraberinde
getirebilir. Halkin ihtiyaclarinin daha etkili bir gekilde
tespiti icin yerel yonetimlerin sorumlu oldugu vatandag
sayisinin da daha az olmasi gerekli.
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Gelismis demokrasilerde bu amag dogrultusunda Arastirma sonuclari yerel yonetimlerin
belediye sayilari ¢ok daha fazla. Gelismis demokrasilerde  demokratiklesmesi icin {i¢ parametrenin énemini
belediye basina diisen kisi sayisi 10 binin altindayken, gdsteriyor: Temsiliyet, katilim ve seffaflik. Oncelikle

Tiirkiye'de bu sayi 60 bini asiyor. Bir baska deyisle, belediyelerin temsil gticiiniin artinimasi gerekli. Bunun
Turkiye'de belediyeler gelismis demokrasilerde oldugu icin hem belediyelerin halka yakinlasmasini saglamak
kadar halka yakin degil. Yerel yonetimlerin daha kiiciik icin belediye sayisi artinimali hem de belediyelerin
dlcekte yeniden tasarlanmasi halinde hem halkin halkin taleplerini ve gdrislerini dinleyebilmesi icin
ihtiyaclari daha dogru tespit edilebilir hem de hizmetlerin  siyasal kanallar inga edilmeli. Yerel yonetimlerin katilimci
aktarimi kolaylasir ve maliyetler diiser. Zira kiigiik karakteri gliclendirilmeli. Vatandaslarin karar alma
olcekte tasarlanmig, halka daha yakin yerel yonetimler stireclerine katilimi artiniimali. Belediyelerin bitceleri ve
vatandaglarin yonetime katilma haklarini dogrudan uygulamalar seffaf bir bicimde kamuoyuyla paylagiimal.

kullanabilmelerine imkan saglayabilir.

Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi, kiiresellesen
diinyada ayrica 6nem arz ediyor. Kiiresel captaki soklara
ulusal yonetimlerin esnek bir politikayla karsilik vermesi
icin kati bir merkezi idareden cok, yerel dinamiklerin
de harekete gecirildigi esnek bir yonetisim modeli
gerekiyor. Bunun icin halkin taleplerini demokratik
yollarla aktarabildigi ve sesini duyurabildigi siyasal
sistemler kiiresel rekabette cok daha esnek ve basanli
olabilir. Yonetisim rekabet alanlari, ekonomik yonetimden
Covid-19 gibi kiiresel salginlarla miicadeleye kadar
farkli politika alanlanini kapsiyor. Avrupa Birligi'nin
en temel ilkelerinden biri olan yerindenlik ilkesi bu
anlamda ayrica degerlendirilebilir. Vatandaglarin
taleplerinin en kiiciik yonetim dlceginden itibaren
dikkate alinmasi ve vatandaslarin sectigi yoneticilerin
politikalarini daha erisilebilir sekilde kontrol edebilmesi,
politika gelisimini yerel yonetimlerden baglatan siyasal
sistemleri kiiresel diinyada daha direncli ve etkili kiliyor.
Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti tam da bu
baglamda demokratik politika gelisiminin yerel diizeyde
baglamasini ve yerel yénetimlerin merkezden siyasal,
ekonomik ve idari agidan otonomlugunu garanti ediyor.
Bu baglamda demokratiklesmenin ilkesel gerekliliginin
yani sira pratik faydalarindan da bahsedebiliriz.
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2.1. TEMSIL

Belediyelerin temsil giiciiniin artinlmasi icin en
énemli adim, yerel yonetimlerin dlceginin kiictiltilmesi
ve belediye sayisinin yiikseltilmesi. Clinkii halka daha
yakin, daha kiiciik 6lcekli yerel yonetimler yerel ihtiyaclan
ve talepleri daha isabetli bicimde temsil edebilir ve bu
ihtiyaclara daha hizli ve esnek bicimde cevap verebilir.
Belediyelerin 6lceginin kiiciilttilmesinin yani sira halkin
karar alma stireclerine katiliminin saglanmasi halinde
yerel yonetimlerin temsiliyet giicii ciddi anlamda
ylkselir. Tirkiye'nin yasadi§i demokrasi krizi bu ihtiyacin
aciliyetini ortaya ¢ikanyor.

Gelismis demokrasilerde yerel yonetim 6lceginin
Tiirkiye'ye kiyasla cok daha diisiik oldugunu gériiyoruz.
Ornegin, Fransa'da 35 bin, Almanya'da 11 bin, ispanya
ve italya'da 8 bin yerel yénetim birimi bulunuyor.

Buna karsilik Tirkiye'deki belediye sayisi sadece 1389.
Yerel yonetim birimine diisen kisi sayisi bu temsiliyet
manzarasini Tiirkiye icin daha da kotii hale getiriyor.
Fransa'da 2009 kisiye bir yonetim birimi diiserken, bu
sayl Ispanya’da 5772, Almanya'da 4566 ve Italya'da
7562.Tiirkiye'de ise, belediye bagina diigen kisi sayisi
tam olarak 59.866. Bu Ulkelerde kisi basina diigen milli
gelirise, sirasiyla 41.6 bin, 47.6 bin, 30.3 bin ve 34.5
bin dolar. Tim bu rakamlar Tiirkiye'de yerel yonetimlerin
temsiliyet gliciintin ne kadar diistik oldugunu gdsteriyor.
Uluslararasi demokrasi endeksleriyle belediye bagina
diisen nifus arasinda da net bir baginti oldugu hemen
goze carpiyor. Endekslerde ortalarda yer alan ve eksik
demokrasi kategorisinde bulunan iilkelerde kisi basina
diisen belediye sayisi da, mili gelir de demokratik
iilkelerden daha az. Ornegin, eksik demokrasi
kategorisindeki Brezilya'da belediye basina diisen kisi
sayisi 37.728 iken, kisi basi milli gelir de 9001 dolar.
Tiirkiye gibi endekste gerilerde olan tlkelerde ise,
belediye sayisi az, milli gelir diisiik. Ornegin, Filipinler'de
belediye bagina diisen kisi sayisi 71.419, kisi basi milli
gelirise, 3252 dolar. Benzer sekilde Angola'da belediye
bagina 42732 kisi diiserken belediye basina gelir de
3289 bin dolarda kaliyor.
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Demokrasi endekslerinde otokratik iilkeler olarak tanimlanan Cin, Sudan, Tayland, Suudi Arabistan gibi iilkelerde
yoneticiler merkezden atandigi ve yonetildigi icin karsilastirmada bu iilkelere yer vermedik. Atamayla degil, secimle
isleyen Ulkelere baktigimizda tablo bize belediye sayilariyla tilkenin hem demokrasi diizeyi hem de milli geliri
arasinda giiclu bir iliski oldugunu gdsteriyor.

Yerel yénetim bagina diisen kisi sayisi Tiirkiye'deki ortalama egilimi gdsteriyor. Bununla beraber ayni unvana
sahip bazi yonetim birimlerinin temsiliyet giicii cok yiiksek olabildigi gibi, bazilannin cok diisiik olabiliyor. Ormegin,
Istanbul'un niifusu 14 milyon 657 bin iken, Ordu'nun niifusu 729 bin, ki her ikisi de biiyiiksehir. istanbul niifusu Ordu
ntifusunun yaklasik 20 kati olmasina ragmen iki sehrin belediyesi de biiyiiksehir belediyesi olarak ayni statiiye sahip.
Bu durum istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin temsiliyet giiciinii diisiiriirken Ordu'nun temsiliyet giiciiniin yiiksek
gorinmesine neden oluyor. Bu tiir ucurumlarin giderilmesi icin yerel yonetimlerin temsiliyet, hizmet alanlari ve sahip
olunan kaynaklar agisindan yeniden diizenlenmesi, daha istikrarli ve tutarli bir cercevenin olusturulmasi gerekli.

Demokrasi Birim Bagina Di GSMH
o sina Diisen
1 MatisiEndelsi  [MMARAY Kisi Sayis (USD) 2018 fanim

e 11.116 4.566 47.639 lseyen
11 ispanva 8.131 5.772 30.337 lsleyen
22 ransa 34.814 2.009 41.631 lsleyen
23 v 7914 7.562 34.520 lseyen
44 poronva 2.478 15.334 15.460 Dermolras
72 nexsivn 2.456 31.384 9.673 ek
78 BreziLva 5.570 37.728 9.001 Demokras
114 risirinLer 1.494 71.419 3.252 Hibrit Rejim
121 ancota 721 42.732 3.289 o
138 irkive 1.389 59.866 9.370 ot
139 rusva 4.269 33.848 11.370 o
156 venezuea 1.419 20.345 : R

Tablo 7 - Geligmis Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Yerel Yonetim Bagina Diigen Kisi Sayisi ve Demokrasi Endeksi



30 . ikindi Yiizyilda Demokrasinin ingasi
: Glcli, Demokratik ve Strdurlebilir Yerel Yonetim

Yerel yonetim birimleri arasindaki bu temsiliyet
ucurumunu kapatmak icin bir diger onemli adim, karar
alma siireclerine halkin katilimini saglayacak siyasal
mekanizmalarin geligtirilmesi. Her ne kadar raporun bir
sonraki katilim basliginda bu konu detayli tartisilacak olsa Istanbul - 14.657.434 Ordu - 728.949
da, halkin karar alma siireclerine katilim imkanlarinin Belediye (25.670 Kat)
genis ve yaygin olmas, yerel yonetimlerin temsil giciini
artiracaktir. Yerel yonetimlerin sayisinin artinlmasinin
yani sira karar alma siireglerinin daha aktif kullanimi bu
cercevede dneriliyor. Ankara/Cankaya - 922.536 Konya/Yalihyiik - 1.512

istanbul - 14.657.434 Bayburt-78.550
Biiyiiksehir (20 Kat)

istanbul - 14.657.434 Cankir/Bayramdren - 571
ilce (610 Kat)

BSB Olmayan il Merkezi (20 Kat)
Batman - 392.738 Ardahan - 19.777
BSB Olmayan ilce Merkezi (200 Kat)

Zonguldak/Eregli- 114.274 Cankin/Bayramdren - 571
Belde (16 Kat)

Canakkale-Merkez-Kepez - 21.100 Yozgat/Saraykdy/Ozan - 1.326

Mahalle (7.859 Kat)

Istanbul/Bahgelievler/Zafer - 86.445  Ankara/Sereflikoghisar/Catcat - 11

Ky (5.747 Kat)

Hakkari/Semdinli/Gelisen - 5.747 Batman/Merkez/Yolveren - 1

Grafik 2 - Tiirkiye'de Yerel Yonetim Birimleri Arasi Temsiliyet Ucurumu
Tablo, Prof. Dr. Savas Zafer Sahin'in calistay paylasimindan alinmistir.




ikindi Yiizyilda Demokrasinin ingasi :
Giiclti, Demokratik ve Stirdiirilebilir Yerel Yonetim

Yerel yonetimlerin temsiliyet giiciintin artinlmasi,
sadece matematiksel agidan degerlendirilmemeli.
Halkin katilimini 6ngéren, en kiiciik yerel 6lcekte
halkin taleplerinin siyasal karar alma siireclerine dahil
edilmesini 6nceleyen bir siyasal tasarim, temsiliyet )
giiciinti maksimize edecektir. Cok kiiciik bir niifusa r'(\
hizmet edip halkin taleplerine kulak tikayan bir yonetim
hayal edilebilecegi gibi, cok kalabalik bir sehirde yerel
yonetimlerin temsil gticti katilimci uygulamalar sayesinde A
cok yiiksek olabilir. Bu baglamda temsiliyet giiciiniin e
artinlmasi icin su dnerilerin dne ¢iktigini séyleyebiliriz:

 Yerel yénetimlerde yakindan ve yerinden
yonetim ilkesi esas alinmali. Bu cercevede
belediye sayilari artinimali ve belediye

basina diigen kisi sayisi diistirilmeli.

 Yerel yénetimler arasi temsiliyet ucurumu
azaltilmali. Yerel yonetimler temsiliyet, hizmet
alanlan ve sahip olduklar kaynaklar agisindan
yeniden diizenlenmeli. [stikrarli ve tutarlr bir
yerel yonetim birim cercevesi kurulmal.

o Temsiliyet ilkesi, halkin karar alma stireglerine
katilimiyla beraber degerlendirilmeli. Yerel
yonetimlerin dlgeginin kiigtiltilmesinin yani sira
katilimci ve demokratik mekanizmalar gelistirilmeli.

= Vm"":- - |
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2.2. KATILIM

Yerel yonetimlerin demokratiklesme siirecinin bir
diger anahtar, vatandaglarin karar alma siireclerinde
yer almasi. Katilimin yiksekligi, belediyelerin temsil
giiciind artiracagi gibi, gelistirilen politikalarin halkin
ihtiyaclarina en iyi sekilde cevap vermesini de saglar.
Bununla beraberTiirkiye'de gerek genel gerek yerel
siyasette katilimin yetersiz kaldigini goriyoruz. Yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi ve katilimci karakterinin
gliclenmesi, tlkenin otoriter iklimine dnemli bir cevap
olabilir. Aragtirmaya katilan uzmanlar, yerel yonetimlerin
katilimar siyasetle Tiirkiye'nin otoriter iklimine meydan
okuyabilecegini vurguluyor.

Béllimiin giris kisminda da tartisildigr gibi, katilima
demokrasinin faydalan sadece ilkesel boyutta kalmiyor.
Halkin yerel yonetimlerle yakin temas halinde olmasi
ve temsil edilmesi, yerel ihtiyaclarin ve taleplerin etkin
bir sekilde siyasi ¢oziime kavusmasini sagliyor. Bununla
beraber bazi sorunlarin aciliyeti nedeniyle kimi yerel
yonetimler demokratik siireclerin askiya alinmasina ya
da tam isletiimemesine sicak bakabilir. Bu noktada yerel
yonetimlerdeki demokratik uygulamalann etkisi hafife
alinmamali. Yerel yonetimlerin demokratik uygulamalar,
demokratik kltiriin gelismesi icin Gnemli yapi
taslarindan biri.

Bir diger acidan ise, hizli alinan kararlar halkin
itirazlanini veya hassasiyetlerini dikkate almama ya da
sorunun gerektirdi§i kapsamli ¢6ziimii ortaya koymama
riskini beraberinde getiriyor. Katimci ve demokratik
¢ozimler bu iki ihtimali de distirerek hem gelistirilen
politikalarin halk nezdinde mesruiyetini artinyor hem de
¢ozimlerin ¢ok daha etkin ve gercekgi olmasini sagliyor.
Karar alma stireclerinin katilimci karakterini giiclendirmek
icin yerel yonetimler sivil toplum kuruluslariyla ve ozel
sektorle dirsek temasinda olmali. Halkin taleplerinin
etkin bicimde yerel siyaset giindemine taginmasi icin
kent konseyleri canlandinimali ve giiclendirilmeli. Yerel
yonetimlerin genel performansi her iki noktada da diisiik
gorunuyor.
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Ornegin, kanunen zorunlu olmasina ragmen Tim bu tartismalar kapsaminda yerel yonetimlerin
Tiirkiye'deki 1389 belediyenin sadece 285'inde kent katihmalliginin artinimas icin su 6nlemler alinabilir:

konseyi var. Bir bagka deyisle, belediyelerin yaklagik %80'i o Yerel yonetimler, yerel halkin taleplerini ve

kanunen zorunlu olan katilimcr bir uygulamayi dahi
hayata gecirmiyor.

Kent konseylerinin etkin bir sekilde islemesi, halkin
karar alma siireclerine dahil olmasini kurumsallagtirmak
icin 6nem arz ediyor. Bu cercevede kent konseylerinin
belediye meclisleriyle olan baglantisi da acik bir sekilde
diizenlenmeli. Kent konseyinde glindeme getirilen
problemlerin veya ¢oziimlerin belediye meclisinde
karsilik bulmasi saglanmali. Kent konseyinde temsil
edilecekler arasinda temsil ihtimali diistik olan kiiglik
mahallelerin ve kdylerin dahil olmasi saglanmali. Bunun
icin kdyler arasinda birlik kurulmasi gibi alternatif
coziimler de distinilebilir. Bu sayede kent icerisindeki
tiim tercihlerin ve renklerin demokratik siirece katilimi
saglanir.

Kent konseyleri ya da sivil toplum igbirlikleri gibi
konvansiyonel ¢cdziimlerin yani sira caga uygun yeni ve
orijinal katilimci uygulamalar da gelistirilebilir. Ozellikle
dijital hayatin sagladigi imkanlar kullanilarak yerel
yonetimlerin kurdugu platformlar izerinden ya da sosyal
medya araciligiyla halkin taleplerini ve sikayetlerini
iletmesi icin alternatif ¢6ziimler bulunabilir.

ihtiyaclarini yakindan takip etmeli. Halki karar alma
stireglerine dahil etmeli. Yerelde merkeziyetgi bir yapi
yerine gercek bir yerellesme ve katilimcilik saglanmal.
e Yerel yonetimler sivil toplum kuruluglariyla

ve ozel sektorle birlikte hareket etmeli. Kent
konseyleri kurulmali ve halkin taleplerinin karar
alma stirecine dahil olmasi kurumsallagtinimal.

Kent konseyi ve belediye meclisi arasindaki

iliski agik bir sekilde diizenlenmeli.

e Kiiciik mahallelerin ve kdylerin de

kent konseyinde temsili saglanmali.

e Internet ve sosyal medya araciligiyla alternatif
katilimci ¢oziimler gelistirilmeli. Cagia uyqun yeni
katihmei demokrasi uygulamalan gelistirilmeli.

5 Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar Dernegji. 2018. "Rehber Gostergelerle istanbul Belediyeleri Katilim ve Kapsayicilik Raporu.” Yerel

Savunuculuk Programi, istanbul, Tiirkiye.
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2.3. SEFFAFLIK

Demokratiklesmenin bir diger sarti ise, seffaflik.
Yonetimler tarafindan alinan kararlar, kararlarin alinig
bicimi, harcanan kaynaklar ve bu kaynaklarin elde
edilis sekilleri kamuoyuyla paylasilmali. Halkin 6dedigi
vergilerin nasil kullanildi§ini bilmesi, demokrasilerde en
temel vatandaslik hakki. Bu bilgiyle vatandaslar siyaset
yapicilan denetleyebilir. Tiirkiye bu konuda hem genel
anlamda hem de yerel diizeyde oldukca geride. Mesela
Acik Biitce Anketi'nin (Open Budget Survey) verilerine
gore, Yeni Zelanda, isvec, Giiney Afrika gibi iilkeler 100
tizerinden 85 iistii skora sahipken, Tiirkiye'nin skoru
50'de kaliyor. Hiikiimet skandallanyla ve yolsuzluklariyla
sik sik giindem olan italya'nin dahi seffaflik skoru 70.
Tiirkiye'ye yakin (ilkeler arasinda Kenya, Namibya, Gana

gibi tilkeler bulunuyor.
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Grafik 3 - Agik Biitge Anketi'nde Diinya Siralamasi ve Tiirkiye'nin
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6 https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-04/2019_Report_EN.pdf, syf. 20
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Seffafli§i iki ana baglk tizerinden degerlendirebiliriz:
acik veriler ve seffaf denetim mekanizmasi.

Yerel yénetimler hesap verebilir, demokratik bir kurum
olYerel yonetimlerin hesap verebilir ve demokratik
bir kurum olarak taninmasi icin karar alma stireciyle
ve harcamalanyla ilgili tim verileri halkla paylagsmasi
gerekir. Bununla beraber Tiirkiye'de belediyeler bu
beklentiyi acik bicimde karsilamiyor. Belediyelerin bircok
verisi halka acik degil. Halka duyurulan veriler ya diizenli
olarak paylasiimiyor ya da teknik bilgilerle karmagik bir
sekilde paylasiliyor. Daha sik gériilen bir diger uygulama
ise, yerel yonetimlerin kararlarini ve biitcelerini ana
hatlaryla 6zet olarak sunmalarn fakat ayrintili bir karar
tutanagi veya harcama verisi paylagsmaktan kaginmalar.

Seffafligi temin edecek bir diger uygulama, diizenli
ve seffaf denetimler. Belediye faaliyetlerinin ve
harcamalarinin hem halk hem de ba§imsiz kurumlar
tarafindan denetlenmesi gerekiyor. Veri eksikligi, halkin
denetimini; bagimsiz denetim kurumlarinin eksikligi
ise, ikinci alternatife ulagmayi zorlagtinyor. Bu agigi
gidermek icin seffaf denetim siireglerinin inga edilmesi
gerekiyor. Her ne kadar merkezi yonetimin ve yarginin
yerel yonetimleri denetleme yetkisi olsa da, bu stirelerin
seffafliktan uzak ve siyasal glindemle gerceklesmesi
ihtimali hayli yiksek. Yerel yonetimler sivil toplumla
isbirligi icerisinde hem veri paylasimini hem de denetim
mekanizmalarini olusturabilir.

Bu ¢6ziimlerin tim stireclerinin ve dl¢ttlerinin halka
acikca duyurulmasi gerekli. Diger bir deyisle, seffaflik
mekanizmalarinin kurulug bicimi de seffaf olmali. Bu
uygulamalann siirdiirilebilir mahiyette olmasi icin
kurumsallagmasi da bir o kadar dnemli. Gegici ¢oziimler
yerine yerel yonetimde demokratik kiiltiirii inga edecek
ve belediye yonetimi degisse bile yerel yonetimlerin
seffafligini saglayacak kurumsal ¢oziimler tercih
edilmeli. Katiim ¢dziimleri icin oldugu gibi, internetin
ve sosyal medyanin kullanimi, veri paylagimi ve denetim
mekanizmalari icin alternatif yéntemlere imkan
taniyabilir.

Yerel yonetimleri seffaflastirma dnerilerini soyle
ozetleyebiliriz:

e Yerel yonetimler karar alma siireclerini,
biitcelerini ve harcamalarini halkla paylasmali.
Veri erisimi hakki tutarli, anlasilir ve tiim verileri
kapsayacak sekilde tim kamuoyuna taninmali.
e Belediyeler sivil toplum kuruluglariyla isbirligi
icerisinde bagimsiz denetim mekanizmalar kurmal..
e Veri paylasimi ve denetim mekanizmalarinin
kurulugu da seffaf olmali. Ayrica bu
coziimler kurumsallagtinimali.
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3. SURDURULEBILIRLIK

Demokratiklesmis ve giiclendirilmis yerel yonetimler
hedefleri gibi, yerel yonetimler politikasinin diger
giclii bir kolonunu olusturan unsur, stirdrilebilirlik.
Sehirlerin stirdirilebilirligini hedefleyen bir yaklagim
en az demokratiklesme ve giiclendirme kadar
énemli. iklim krizinden kalkinma politikalarina, cevre
diizenlemelerinden sehir tasarimina kadar yerel
yonetimlerin sorumlu oldugu politika alanlar sadece
bugiiniin vatandaslarini degil, gelecek kusaklan da
etkiliyor. Bu politika mirasinin etkilerinin pozitif olmasi,
Turkiye'nin geleceginin ingasi icin cok 6nemli. Bu
baglamda sehirlerin cevre diizenlemelerinin, kalkinma
faaliyetlerinin ve sehir tasanimlarninin siirdtirilebilir bir
sekilde tasarlanmasi gerekiyor.

Stirdiirtilebilir bir sehir insasi, dogaya ve cevreye
zarari minimize etmeyi, gelistirilen politikalarin ve
uygulamalarin uzun vadede kendini besleyen bir sekilde
tasarlanmasini ongariyor. Dolayisiyla sirdrilebilirlik
ilkesi sadece zararli etkilerin azaltilmasini degil, kendi
kendine yeten, direnli ve pozitif bir gelecek insasini da
ongériiyor. Omegin, siirdiiriilebilir politikalar sadece
fabrikalarin karbon emisyonunu en aza indirmeyi degil,
uzun vadede bélge kalkinmasina katki saglayacak, gehrin
ihtiyaclarina ve gelecek projeksiyonuna yardimci olacak
akilli Gretim teknolojilerine dayali sanayi bdlgelerinin
kurulmasini dngorebilir. Bu baglamda giincel
teknolojilere, yenilenebilir enerji sistemlerine ve yapay
zekaya dayali sistemlere basvurulabilir.

Bir sehirde uygulanan ekonomik projelerin ve sehir
planlamayi ilgilendiren faaliyetlerin faturasini sehrin
sakinleri ve gelecek kusaklari 6diyor. Yerel yonetimlerin
strdiirebilirlikle ilgili planlama ve politika gelistirme
yetkisi sinirli. Ornegin, bolgesel kalkinmayla ilgili
planlama inisiyatifleri merkeze bagl Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari yiriittyor. Yerel yonetimlerin
yerel kalkinmayla ilgili yetki alanlan da oldukga kisitlr.
Oysa yerel yonetimler, yerel kalkinma ihtiyaclarini ve
bolgesel esitsizlikler gibi merkezi yonetimin dikkate
almayacagi problemleri yerinden ve yakindan izleme
becerisine sahip. Dolayisiyla stirdiiriilebilirlik bahsinde
sunulacak dnerilerin hayata gecmesi icin yerel
yonetimlerin yetki probleminin de ¢oziilmesi gerekiyor.
Bu agidan baktigimizda raporun temel énerilerinden olan
yetkilendirmenin énemini ve rapor dnerilerinin birbirine
bagimliligini bir kez daha goriyoruz.

) &
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Stirdirebilirligi sadece ekonomik agidan ele almak
dogru degil. Ekonomik kalkinma ihtiyaclarinin yani sira
sosyal problemlerin ve ekolojik endiselerin de dikkate
alinmasi gerekir. Fransa'nin Mounas-Sartous kentindeki
organik tarim tegvikleri bu acidan bir drnek olabilir. Sehir
yonetimi bolgede organik tanimi kolaylastirip, tesvik
ederken hem sehrin dogal tarim habitatini koruyor
hem ciftcilerin destek gérmesini sagliyor hem de
bolge okullarinin yiyecek ihtiyacinin %85'ini karsliyor.
Stirdiralebilirlik ilkesi bu drekteki gibi cok kapsamli ve
cok boyutlu ¢coziimleri dnceliyor.

S6z konusu ¢ok boyutluluk cercevesinde arastirma
sonuclar ozellikle cevrenin, yerel kalkinmanin ve akilli
sehir tasarimlarinin yerel yonetimler icin dncelikli
olmasini gerektigini gosteriyor.
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3.1. CEVRE

Stirdiralebilir bir sehir insasr icin en kritik alani cevre
yonetimi olusturuyor. Cevre sorunlannin Glke capindaki
heterojen yapisindan otiirii cevre diizenlemelerinin
dncelikle yerel ydnetimlerin inisiyatifinde olmasi gerekli.
Bircok bélgenin temel cevre sorunu farkli. Omegin,
bazi bélgelerde hava kirliligi ve betonlagma en dnemli
problem. Digerlerinde sanayi bdlgelerinin atik yonetimi
daha dnemli bir cevre sorunu. Dolayisiyla merkezden
yonetilen homojen bir cevre politikasi, bolgeden bdlgeye
degisen bu farkl ihtiyaclara ve sorunlara etkili bir sekilde
cevap veremez. Yerel yonetimler bolge sorunlarini ve
ihtiyaclarni dogru sekilde tespit edebilir ve gerekli
politikalan gelistirebilir.

Her ne kadar yerel yonetimler cevre politikalari
icin dogru adres olsa da, Tiirkiye'nin siyaset ortami
belediyelerin hareket alanini kisithyor. Yerel ydnetimlerin,
isletmelerin karbon salinimini denetleme yetkisi var,
fakat diizenleme yetkisi yok. Enerji ve madencilik gibi
alanlarda yetkilerin cogunlugu merkezi yonetime ait.
Yerel yénetimlerin cevre diizenlemeleri icin ek kaynaga
ihtiyaci var. Dolayisiyla belediyelerin etkin ve kapsamli bir
cevre politikasi gelistirebilmeleri icin yetki tanimlamasina
ve kaynak olusturmaya ihtiyaclan var.

Potansiyel (Milyar kWh/yil) 135.0

Potansiyel (MW) 48.000,0

2023 Hedefi (MW) 20.000,0

isletmede (MW) 2.260,5

Uretim (GWh) 5.581,5

Potansiyel (MWt/yil) 31.5000

Jeotermal FJretlm (GWh) 850,0

Isletmede (MW) 162,2

Kurulum asamasinda 120,0

L . Potansiyel (MTEP/yil) 8,0
Biyokiitl )

yoxtie isletmede (MW) 158,5

Potansiyel (MTEP/yil) 35,0

Teknik olarak olasi (Milyar kWhiyil) 380,0

Tablo 8 - Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Kaynak Potansiyelleri®

8Yilmaz, Mutlu. 2012. “Tarkiye'nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Enerji Uretimi Agisindan Onemi." Ankara Univer-
sitesi Cevrebilimleri Dergisi 4(2): 33-54.
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Yerel yonetimlerin yetki ve kaynak problemini
asmas halinde tizerinde durulmasi gereken en dnemli
cevre diizenlemesi, yenilenebilir enerji tretiminin
tesviki. Enerji Giretiminin yenilenebilir bir cercevede
diizenlenmesi durumunda bircok byiiksehirin karbon
emisyon oranlan diigecektir. Tirkiye'nin enerjide diga
bagimliligi dikkate alindiginda yerel enerji tiretiminin
yerel ve ulusal kalkinma icin de 6nemli katkilan olabilir.
Bu dnemli sebeplere ragmen Tiirkiye'nin yenilenebilir
enerji Uretimi hayli kisith. Buna kargin Tiirkiye'nin
yenilenebilir enerji potansiyeli oldukga yiiksek. Tablo
8, bu potansiyelin biyiikliginii 6zetliyor. Ozellikle
oncelenmesi gereken yenilenebilir enerji tiirlerinin
bolgeden bolgeye farklilik gostermesinden 6tiiri yerel
yonetimlere bu potansiyeli gerceklestirmek tizere yetki
taninmasi gerekiyor. Yerel yonetimler cesitli tesvik
programlariyla dogru enerji politikalarinin gelismesine
yardimci olabilir.

Yerel yonetimlerin mevcut yetkileriyle etkili
olabilecegi bir siirdirebilirlik alanr ise, atik yonetimi.
Belediyeler, atiklarin akilli yonetimiyle ve geri dniisiimle
hem gelir elde edebilir hem de cevreye verilen zaran
azaltabilir. Atk yonetiminde Tiirkiyeli belediyeler,
Avrupali belediyelerden geride kalmis gériintiyor.
Ozellikle son 15 yilda 173 kat artan Avrupa'dan plastik
atik ithalat, Turkiye'de merkezi yonetimin atik yonetimini
ciddiye almadigini gosteriyor. Yerel yonetimler evsel
atiklardan ve ¢op gazindan enerji liretebilecegi gibi,
atiklan stirdiirtilebilir bir geri dontisiim politikasiyla da
degerlendirebilir.

Yillara gére Avrupa'dan atik ithalati
600000

400000

200000

Avrupa'dan atik ithalati

Yerel yonetimlerin etkili olabilecegi bir diger alan,
-0zellikle son 15 senedir ihmal edilen- yesil alanlarnin
korunmasi ve cesitlendirilmesi. Bircok sehirde artan
betonlagmaya karsin halkin gidebilecegi parklar
ve bahceler olusturulmadi ya da sehrin diginda,
sehiryasamina dogrudan katkisi olmayacak sekilde
olusturuldu. Yesilin sehrin parcasi oldugu bir sehir
tasanimi, yerel yonetimlerin oncelikleri arasinda olmali.

Kent planlamasinda da yerel yonetimler ayrica
etkili olabilir. Deprem veya sel riski olan bolgelerde dogal
afetlere hazirlikli bir sehir planlamasi yapilmali ve buna
uygun yapilasma saglanmali. Ozellikle iklim krizine
karsi daha kirilgan olan bolgelerde sele ve kurakliga
yonelik onlemler alinmali, uzun vadeli sehir planlamalari
gelistirilmeli.

Yerel yonetimlerin stirdiiriilebilir cevre

politikalari icin onerileri soyle ozetleyebiliriz:

e Yerel yonetimlerin cevre politikalarini

gelistirmeleri ve uyqulamalarr icin

yetkileri ve kaynaklar artinlmali.

o Belediyeler yenilenebilir enerji

kaynaklarinin kullanimina tesvik etmeli.

e Geri ddnlisiimdi ve evsel atiktan enerji tiretimini

icerecek sekilde atik yonetimi gelistirilmeli.

e Sehirplanlamalan kiiresel isinmaya

bagli olarak degisecek dogal afetlere hazirlikl

olacak sekilde uzun vadeli tasarlanmal..

e VYesilalanlarin korunmasi ve

cesitlendirilmesi hedeflenmeli.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafik 4 - Tiirkiye'nin Avrupa'dan Plastik Atik ithalati?

? https://www.greenpeace.org/turkey/basin-bultenleri/turkiyede-plastik-atik-ithalati-son-15-yilda-173-kat-artti/
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3.2. YEREL KALKINMA

Ekonomik kalkinma politikalan, yerel dinamikleri
gozettiginde sirdiirtilebilir hale gelebilir. Ulusal ekonomi
politikalan yerel ihtiyaclar ve oncelikleri goz ardi ettigi
icin bircok Gnemli ekonomik sorun ve talep yanitsiz
kalyor. Yerel ekonomik ihtiyaclarin tespitinde belediyeler
daha etkili olacagindan siirdiiriilebilir yerel kalkinma
politikalarinin gelistirilmesinde yerel yénetimlere
onemli roller diistiyor. Bu kapsamda belediyeler, yerel
dayanisma aglanni tesvik edebilir, alternatif tarim, turizm,
ticaret, Uretim politikalari gelistirebilir ve yerel kamu
yatinmlariyla ekonomiyi canlandirabilir.

Yerel yénetimler ekonomik siirdrebilirlik
icin yerel dayanisma aglarini ve kooperatifleri
gticlendirebilir, bu organizasyonlann faaliyetlerini tesvik
edebilir. Bu aglarin ve kooperatiflerin odak noktalari
tarimdan ticarete, sosyal entegrasyona kadar cesitli
faaliyet alanlarina hitap edebilir. Bu tiir kooperatifler,
vatandaslarin ekonomik ihtiyaclaninin yerel isbirligi
icerisinde sirdiirtilebilir bir bicimde karsilanmasina
yardimcr olabilir. Uzmanlar, kooperatif denildiginde
biiyiik oranda tarim faaliyetlerinin akla gelmesini
elestiriyor, daha kapsamli bir kooperatif algisinin
yaratilmasini ve bu baglamda giiclii bir yerel yonetim-
halk kaynasmasini savunuyor.
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Yerel yonetimler, stirdiirtilebilir ekonomi ingasi igin
yerel tarim Ureticilerini tegvik edebilir ve destekleyebilir.
Belediyeler gerek iiretim asamasinda gerek pazarlama
ve tanitim faaliyetlerinde yerli Gireticilere destek olabilir.
Ozellikle kirsal Giretim ve kentsel tiiketim arasinda
baglarin gelistiriimesinde yerel yonetimler dnemli bir rol
tistelenebilir. Bu tiir tegvik politikalarini uygulama yetkisi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi'na taninmig ve yerel
yonetimlerden bu yetki sakinilmig durumda. Her ne kadar
belediyeler tarimsal Gretimin gelistirilmesi icin projeler
gelistirse de, merkezi yonetimin yetki tekeli verimli bir
yerel ekonomi politikasi geligtirilmesinin dniine gegiyor.
Bu problemin ¢oziilmesi durumunda yerel yonetimler
kirsal kalkinmayi desteklemek icin Griin deseni belirleme,
kiiciik ve orta dlcekli ciftcileri tegvik etme, organik tarimi
tesvik edici yatinmlara yonelme gibi politikalari verimli
bir sekilde uygulayabilir. Tarim Girlinlerinin islenmesi,
degerlendirilmesi, pazarlanmasi icin kapsamli bir yatinm,
altyapi ve mesleki egitim politikasi gelistirilebilir.

Yerel kamusal yatinmlar, belediyelerin dnemli katki
sunabilecegi bir bagka alan. Bu tiir yatinmlarla hem yerel
ekonomik ihtiyaclara uygun yeni ekonomik faaliyetler
gelistirilebilir hem de sehrin ekonomik planlamasinin
strdiriilebilir bir sekilde hayata gecirilmesi icin 6zel
sektorle ve sivil toplumla koordinasyon caligmalari
yuriitalebilir. Merkez-yerel yetki cekismesi bu noktada
da kendini gosteriyor. Merkezi yonetime bagl Yatinm
izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nin faaliyet alanlaryla
yerel yonetimlerin faaliyet alanlan cakisiyor ve yetki
karmasasina neden oluyor. Ozellikle halk saghg, egitim
gibi halki dogrudan ilgilendiren alanlarda YiKOB'un
yerel yonetimlerle esgtidime dayanmayan, merkezden
yonetilen faaliyetleri, yerel diizeyde yénetisim becerisini
aksatiyor. Bircok politika alaninda merkezi yonetimin,
yerel yonetimlerin faaliyetlerini birokratik gerekgelerle
yavaslattigini goriyoruz.

Bircok alanda oldugu gibi, yerel kalkinmada da
belediyelerin nemli katkilar sunabilmesi icin merkezi
yonetimin yerel yonetim Gzerindeki kisitlamalari
sonlandinlmali. Yetki taninmasi durumunda belediyeler
strdurilebilir kalkinma icin yerel ihtiyaclan gozeten
verimli projeler gelistirebilir.

Yerel siirdiriilebilir kalkinma igin politika dnerileri
soyle:

®  Kirsal tiretim tegvik edilmeli ve kentsel
tiiketimle arasinda baglar gelistirilmeli.

e Yerel dayanisma aglar ve

kooperatifler tesvik edilmeli.

e VYerel ihtiyaclara cevap veren kamusal yatinmlar
hayata gecirilmeli. Bu noktadaki merkez-yerel yetki

karmasas yerel yonetimler lehine ¢oziilmeli.
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3.3. AKILLI SEHIRLER

Stirdiirtlebilir sehir tasanmlariin bir diger
vazgecilmezi, sehrin yonetim verimliliginin cagdas
teknolojiler vasitasiyla artinlmasi. Akilli sehir olarak da
bilinen bu yaklagimda, sehirler veri biliminin imkanlarini
kullanarak karmasik sorunlara hizli, etkili ve verimli
¢ozimler Gretiyor. Bilgi cag olarak da bilinen 21.
ylzyilda verilerin ve bilgilerin islenmesi, daha énce
miimkiin olmayan hizmet bicimlerine ¢ok daha az kaynak
kullanarak ulagilmasini beraberinde getiriyor. Bununla
beraber Tiirkiye'de yerel ydnetimlerin veri paylagimi
ve kullanimr icin gerekli altyapiyr hala kurmadigini
goriiyoruz. Yerel yonetimlerin verileri sistemli ve belirli
bir standarda uyularak paylagilmiyor. Bu durum, tutarli
ve tiim belediyeleri kapsayan bir veri analizini imkansiz
kihyor.

Belediyeler hizmet ve politika verilerini belirli
bir bicime kavusturarak, islenebilir veri seklinde
kamuoyunun hizmetine sunmali. Yerel yonetim
verilerinin boyle tutarli bir bicimde sunulmasi
halinde hem kamu kuruluglar hem girisimciler hem
arastirmacilar hem de siyaset bilimciler bu verileri
kullanarak belediye hizmetlerinin iyilestirebilmesi
- , icin cesitli coziim dnerileri gelistirebilir. Bu cercevede
i z belediyelerin tiim hizmetlerinin verilerini sunduklar
J

| ‘ acik veri sistemleri olusturmalari gerekiyor. Bu
| " I verilerin islenebilir olmasi da sart. Bircok belediyenin
‘ I I paylastigi veriler sadece okunabilir dosyalardan ibaret.
Bicimlendirilmemis, islenmeye agik olmayan verilerin
paylasiimasi, acik veri sistemlerinin yeterli verimi
saglamasini engelliyor.

I »
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Acik veri sistemlerinin kullanish ve islenebilir Akilli sehir kapsaminda yapilan énerileri soyle
bir sekilde kaAcik veri sistemlerinin kullanish ve ozetleyebiliriz:
islenebilir bir sekilde kamuoyu erisimine agilmasi o Yerel yonetimler hizmet verilerini
hélinde trafik yonetiminden akilli enerji titketimine, seffaf. islemeye agik ve kullanima uygun
toplu ulagim yogunlugunun disiriilmesinden bir sekilde kamuoyuyla paylasmall,
glvenlik uygulamalarina kadar bir¢ok alanda alternatif o Ack veri sistemleri kurulmali ve yerel
coziimler Gretilebilir. Teknolojinin kullanimi sadece veri cozimlerin gelistirilmesinde kullanilmal.
paylagimindan ibaret degil. Yerel yonetimler, memur o Belediyeler paylasimc ekonomi
maagl 6demelerini ya da sosyal yardimlari dijital 6deme modellerini tesvik etmeli,

sistemlerini kullanarak yapabilir.

Akillr sehir tasanmlarinda giderek yayginlagan bir
diger egilim, paylagim ekonomisi uygulamalarinin
ylkselisi. Paylasim ekonomileri, geleneksel alim-satima
dayali miibadele modelinin aksine, triin ve hizmetlerin
bircok kullanici arasinda kisa siireli kullanimini ve
paylagimini dngdriyor. Diinyanin bircok tlkesinde
taksiden konaklama hizmetlerine, hizmet paylagimindan
yapay zeka uygulamalarina kadar genis bir yelpazedeki
irin ve hizmetler paylagsim ekonomisi cercevesinde
sunulabiliyor. Tirkiye'de ise, paylagim ekonomileri icin
gerekli hukuki altyapi yok. Taksicilik alaninda gorildagii
gibi, yerlesik cikar gruplari paylagim ekonomisine
siddetle karsi cikabiliyor. Yerel yonetimler bu noktada
olusturabilecekleri herhangi bir hizmet alaninda
paylasim ekonomisi modellerinin olusumunu tegvik
etmeli. Ozellikle kitlesel fonlama modelleri, girisimcilerin
fikirlerini gerceklestirmeleri icin onemli imkanlar

sunuyor.
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SONUCLAR

GUCLENDIRME

DEMOKRATIKLESTIRME

SURDURULEBILIRLIK

Yetki Temsil Cevre
Biitce Katilim Yerel Kalkinma
Etkili Hizmet Seffaflik Akill Sehirler

CHP'nin Yerel Yonetimler Politika Belgesi'nin
cercevesinin olusturulmasina katki vermek tizere
gerceklestirilen arastirmanin sonuglari, Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin ihtiyaclaninin Tiirkiye demokrasisinin
gelecegiyle ve merkez-yerel iligkisiyle beraber
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koyuyor. Merkezi
yonetim, yerel yonetimlerin yetki ve faaliyet alanlarini
bircok noktada kisitliyor, yerel halkin siyasal tercihlerini
yansitan belediyeler halkin kendilerinden bekledigi
siyasal performansi gosteremiyor.

Arastirma sonuclan bu otoriter ve yerel halkin
taleplerini gormezden gelen siyasal tasariminin
degismesi icin Ui ana 6lciitl ortaya koyuyor:
Gliclendirme, demokratiklesme ve stirdiiriilebilirlik.
Belediyelerin yetkilerinin, bitcelerinin ve hizmet
kapasitelerinin artinlmasi gerekiyor. Ayrica yerel
yonetimlerin temsil giicleri ve katima karakterleri
gliclendirilmeli. Belediye politikalari stirdtirilebilir bir
cercevede yeniden diizenlenmeli. Bu lig dneri kapsamlari
ve etkileri baglaminda birbirini besliyor. Giiglendirilmis
bir yerel yonetimin halkin taleplerini daha dogru temsil
edebilmesi i¢in demokratik kurumlar olmasi gerekiyor.

Glicli ve demokratik bir belediyenin gelecek kusaklara
da hitap edebilmesi icin sirdiirilebilirlik ilkesini
benimsemesi gerekiyor.

Arastirmanin altini ¢izdigi sonuclar, Tiirkiye siyasetinin
en onemli aktérlerinden olan CHP'nin uygulayacagi
yerel yonetim politikasi, bir partinin yerel yonetim
anlayigini yansitmanin otesine gecmesi gerektigine isaret
ediyor. CHP'nin yerel yénetim politikasinin, AK Parti‘nin
son on yilda etki alanini genisleterek devam ettirdigi
baskici, otoriter ve halkin taleplerine karsi ¢oziim (iretme
kapasitesi giderek diisen siyaset tasarimina karsi gticlii ve
demokratik bir siyaset tahayyiili sunmasi gerekiyor.

Uzmanlarla gerceklestirilen goriismelerle, literatiir
taramasiyla ve calistaylarla yapilan arastirma bu goriisu
destekliyor. Arastirma sonuglari (i ana ilke (izerinden
ozetlenebilir: Yerel yonetimlerin giclendirilmesi,
yerel yonetimlerin demokratiklesmesi ve sehirlerin
strdiirilebilirligi. Bu prensiplerin odak noktasi her ne
kadar yerel diizeyde olsa da ilkelerin uygulanmasi tim
Turkiye siyasetini ilgilendiriyor.
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Siyasetin, yerel ihtiyaclarin yerel siyasal yapilar
tarafindan gézlemlendigi ve yaritildigii yerinden
ve yakindan yonetim ilkesini esas alarak yeniden inga
edilmesi gerekiyor. Gelismis demokrasilerin benimsedigi
yerinden ve yakindan yénetim ilkesi ti¢ temel iddiayla
savunulabilir:

1. Yerel yonetimler hizmet verdikleri birimlere
daha yakinlar. Bu sebeple sorunlar tespit etme
ve sorunlara miidahale etme yetenekleri daha
yliksek.

2. Se¢mene daha yakin olduklari icin yerel
yonetimlerin tizerindeki kamuoyu baskisi daha
yliksek. Secmen tarafindan denetlenmeleri
daha kolay.

3. Merkezi yonetimlerin yerel ihtiyaclara cevap
vermedeki hantalliklar hizmet eksiklikleri ve
gecikmeleri yaratiyor.

Bu iddialar yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin
demokratiklesmeden ayri diisiniilmeyecegini
de gosteriyor. Ciinkii yerindenlik ilkesinin dogru
uygulanmasi, daha etkili, demokratik, katilimci ve
vatandasin ihtiyaclarina daha iyi cevap verebilen yerel
politikalari beraberinde getiriyor.

Ote yandan, yerindenlik ilkesi her hizmet alaninin en
alt hizmet birimine kadar béliinmesini de gerektirmiyor.
Ozellikle 6lgek ekonomisi agisindan bakildiginda yiiksek
hacimli, ytiksek dl¢tide koordinasyon gerektiren bazi
hizmetlerin Ust birimler aracili§iyla idare edilmesinin
daha etkili ve daha az maliyetli oldugu gortltyor.
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1. Yerel Yonetimler
Giiclendirilmeli

Belediyelerin seffaf, halkin katilimini dnceleyen
ve temsili demokrasiyi 6ne ¢ikaran uygulamalarla
demokratiklesmesi gerekli. Ayrica belediyenin ekonomik
ve cevre politikalan da strdtirilebilir bir sehir inga etmek
lizerine yeniden diisiiniilmeli. Bu iki siitunun da hayat
bulmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi icin yerel
yonetimlerin yetki alanlarinin, biitgesinin ve hizmet
kapasitesinin artiriimasi gerekiyor. Yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi 6nerisi, yerel yénetim politikasinin
Turkiye'nin siyasi problemleriyle dogrudan iliskili
oldugunu gosteriyor. Belediyelerin gliclendirilmesi,
diger iki situndaki politika énerilerinin gerceklestirilmesi
baglaminda yeter sart oldugu icin dncelikli.

1.1.Yetki

Yerel yonetimlerin yetki alanlarinin 6zerk olarak tutarls
ve acik bicimde belirlenmesi gerekir. Bu baglamda
belediyelerin yetkilerinin artirimas igin su iic esas
dikkate alinmalr:

* Hizmetler miimkiin oldugunca halka en
yakin ve en alt yerel yonetimler tarafindan
ylritilmeli.

* Hizmetlerin gerektirdigi yonetim 6lciisii
gozetilerek yiiksek koordinasyon ve maliyet
gerektiren hizmetler miimkiin olan en disiik
fakat 6lcek sartlarini saglayabilecek yonetim
birimlerin tarafindan tstlenilmeli.

e e, il, biiyiiksehir belediyeleriyle merkezi
yonetimin ortak olarak sorumlu oldugu hizmet
alanlarinda her yonetim biriminin yetki
alanlarini agikca ortaya koyan tutarl bir yasal
cerceve olusturulmali. Bu cerceve, merkezi
yonetimin istismarlarina agik kapi birakmamali.
Merkezi yonetim, diizenleyici ve denetleyici bir
rol Gistlenmeli.

1.2.Butce

Yetkisi gliclendirilmis belediyelerin bu politikalar
uygulayabilmesi icin gliclendirilmis ve otonom biitceye
ihtiyaclari var. Bu biitcenin olusabilmesi i¢in su dnlemler
alinmali:

e Belediyelerin merkezi yonetimden aldigi
transferlerin dlciitleri belediyenin yerel/giincel
ihtiyaclarini ve gercekliklerini goz 6niinde
bulundurarak giincellenmeli. Aslen ikamet
eden niifusun dikkate alindigi mevcut dlgiitler
yerel yonetimlerin hizmet ettigi niifusla
ortugmuyor.

e Belediyelerin biitceleri merkezden miimkiin
oldugunda bagimsizlagtinimali.

e Sayistay, yerel yénetimin biitce harcamalarini
denetlemeli. Fakat merkezi hiikiimet, yerel
yonetimlerin biitce parametrelerini belirleyen
ana aktor olmaktan ¢ikmali. Biitce konusundaki
yetki karmasalan, yerel yonetimlerin
yetkilerinin acikca belirlendigi ve 6zerk oldugu
sekilde giderilmeli.

e Merkezi yonetimin, yerel yonetimin hizmet
alanindaki faaliyetlerden vergi toplamasi ve
kendi tasarrufunda kullanmasi son bulmal.
Yerel yonetimin faaliyet alanindaki vergiler
bizzat yerel yonetimler tarafindan toplanmal.
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1.3. Etkin Hizmet

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin son asamasinda
belediyelerin insan kaynag gii¢lendirilmeli ve hizmet
tretimini yavaglatan birokratik engeller giderilmeli. Bu
cercevede su dnlemler alinabilir.

SEEEEEFE

e Belediyede calisan personeller arasi statii
karmasasi giderilmeli. Yerel yonetimlerin,
biinyesindeki tiim calisanlar Gizerinde inisiyatif
hakki olmal.

e Belediyenin insan kaynaginin niteligi
artinlmali. Bunun icin egitimler planlanmali P
ve tecriibe paylasim agi gibi ¢éziimler
gelistirilmeli.

* Belediye personelindeki liyakat problemi
¢oziilmeli. Imzac fakat liyakatsiz personelle
icraci fakat yetkisiz personel arasindaki gerilim
giderilmeli. Secilmis yerel yonetimlerin atadigi
personelin yetkisi artiriimali.

-
—_—
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e Yerel ihtiyaclara cevap vermek icin veri
bilimi gibi giincel bilimsel birikimlerden
yararlaniimali. Universitelerle ve sivil toplum
kuruluglanyla bu cercevede ishirlikleri
kurulmalr.
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2. Yerel Yonetimler
Demokratiklestirilmeli

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi her ne kadar
oncelikli olsa da, diger politika 6nerilerinden ayri olarak
diisiintilmemeli. Ciinkii demokratiklesmemis fakat
giiclendirilmis bir yerel yonetim, Tuirkiye siyasetinde
yaygin olan otoriter iklimin yerelde de tekrarina yol
acabilir. Bu sebeple giiclendirilmis belediyelerin ayni
zamanda demokratiklestirilmesi zorunlu bir ihtiya.
Demokratik ve glicli yerel yonetimler, halkin ihtiyaclarina
daha yakindan yaklasarak etkili ¢c6ziimler Gretebilir.
Demokratik kurumlarin hakim oldugu bir belediye
yonetiminde idare farkli bir partiye gecse de yerel
yonetimin giiciniin istismar edilmesi daha zor olur. Bu
ylzden yerel yonetimler yetkili ve giiclti olmali, bu gliciin
istismar edilmesini engellemek ve halkin taleplerine
etkili sekilde yanit vermek icin demokratik ilkelere
gore diizenlenmeli. Bu bakis acisiyla belediyelerin
giiclendirilmesi ve demokratiklesmesi birlikte
diisiiniilmesi ve gerceklestirilmesi gereken stirecler.
Yerel yonetimlerin demokratiklesme onerilerini Gi¢ baslik
altinda inceleyebiliriz: Temsil, katilim ve geffaflik.

2.1.Temsil

Belediyelerin yerel ihtiyaclari ve talepleri temsil etme
becerisi yerel yonetimlerin demokratik karakteri icin
belirleyici bir etken. Yerel ydnetimlerin temsil gliciinii
artirmak icin arastirma su onerileri sunuyor:

* Yerel yonetimlerde yakindan ve yerinden
yonetim ilkesi esas alinmali. Bu cercevede
belediye sayilan artirilmali ve belediye basina
diisen kisi sayisi duistiriilmeli.

* Yerel yonetimler arasi temsiliyet ucurumu
azaltilmali. Yerel yonetimler temsiliyet, hizmet
alanlan ve sahip olduklan kaynaklar agisindan
yeniden diizenlenmeli. Istikrarli ve tutarli bir
yerel ydnetim birim cercevesi kurulmali.

e Temsiliyet ilkesi, halkin karar alma siireclerine
katilimiyla beraber degerlendirilmeli. Yerel
yonetimlerin 6lceginin kiiciiltiilmesinin yani
sira katilimci ve demokratik mekanizmalar
gelistirilmeli.
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2.2. Katilim

Yerel yonetimlerin yerel talepleri temsil etmesi
kadar yerel aktorlerin karar alma ve siyasal ¢6ziimlerin
miizakere stirecine katimi da belediyelerin demokratik
yapist icin elzem. Bu baglamda yerel yonetimlerin
katilimci karakteri su nerilerle gelistirilebilir:

e Yerel yonetimler, yerel halkin taleplerini ve
ihtiyaclanini yakindan takip etmeli. Halki \ \
karar alma siireclerine dahil etmeli. Yerelde
merkeziyetci bir yapi yerine esasli bir
yerellesme ve katilimalik saglanmali.

e Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslariyla
ve Ozel sektdrle beraber hareket etmeli. Kent
konseyleri kurulmali, etkinlestirilmeli ve
halkin taleplerinin karar alma siirecine dahil
edilmesi kurumsallastinimali. Kent konseyi ve
belediye meclisi arasindaki iligki acik bir sekilde
diizenlenmeli. Kiiciik mahallelerin ve kéylerin
de kent konseyinde temsili saglanmali.

* Internet ve sosyal medya araciligiyla alternatif
katilimar ¢oziimler gelistirilmeli. Caga uygun
yeni katilima demokrasi uygulamalari
gelistirilmeli.

2.3. Seffaflik

Belediyelerin vatandaslara hesap verebilirliginin
teminat altina alinmasi icin seffaflik 6lciitii hayati bir
onem arz ediyor. Belediyelerin seffaflasmasi icin su
onlemler alinabilir:
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e Yerel yonetimler planlarini, karar alma
siireclerini, biitcelerini ve harcamalarini halkla
paylagmali. Veri erigimi tutarli, anlagilir ve tiim
verileri kapsayacak sekilde tiim kamuoyuna
taninmal.

e Belediyeler sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
icerisinde bagimsiz denetim mekanizmalan
kurmal.

e Veri paylasimi ve denetim mekanizmalarinin
kurulusu da seffaf olmali. Ayrica bu ¢éziimler
kurumsallagtinlmal.



50 . ikindi Yiizyilda Demokrasinin ingasi
: Glcli, Demokratik ve Strdurlebilir Yerel Yonetim

3. Yerel Yonetimler
Siirdiiriilebilir
Politikalar Geligtirmeli ~ 3.2. Yerel Kalkinma

Yerel yonetimler cevre diizenlemelerinin yani sira
stirdurilebilir yerel kalkinma stratejileri gelistirmeli. Bu
baglamda rapor su 6nerileri siraliyor:

Guiglendirilmig ve demokratiklesmis belediyelerin
uygulamalan siirdtirilebilir bir cercevede yeniden
gozden gecirilmeli. Hem kalkinma odakli ekonomik

dizenlemelerin hem de cevre diizenlemelerinin * Kirsal iiretim tegvik edilmeli ve kentsel

siirdiiriilebilir icerikte olmasi gerekiyor. Yerel tiiketimle arasinda baglar gelistirilmeli.

yonetimlerin idare bolgesi de Tiirkiye'nin gelecegi icin e Yerel dayanisma aglan ve kooperatifler tesvik

kritik 6Gnemde. Sehrin kalkinmasinin siirdtirilebilir olmasi edilmeli.

hem kisitl kaynaklarin dogru kullanimi hem de doganin * Yerel ihtiyaclara cevap veren kamusal yatinmlar

gelecegi icin hayati icerikte. Diinyada giderek yayginlasan hayata gecirilmeli. Bu noktadaki merkez-

akilli sehir tasanimi ve bu cercevedeki politikalar Tiirkiye Zgrgllgnee;[lki karmasasi yerel yonetimler lehine
ziilmeli.

sehirleriicin 6rnek olabilir.

3.3. Akilh Sehirler

Akilli sehir tasanimlari, cagdas kentlerin bilimsel ve
teknolojik son gelismeleri kullanarak karmagik sorunlar
icin hizh, etkili ve verimli ¢oziimler bulmasini sagliyor.

* Yerel yonetimlerin cevre politikalarini Yerel yonetimlerin akilli sehir anlayisina yaklagmasi icin
gelistirmeleri ve uygulamalari icin yetkileri ve su éneriler dikkate alinabilir:
kaynaklari artinimali.

3.1. Cevre

Yerel yonetimlerin siirdariilebilir bir cevre politikasi
gelistirebilmeleri icin rapor su dnerileri siraliyor:

e Yerel yonetimler hizmet verilerini seffaf,

* Belediyeler yenilenebilir enerji kaynaklarinin islemeye acik ve kullanima uygun bir sekilde
kullanimini tesvik etmeli. kamuoyuyla paylasmali

* Geri doniisiimii ve evsel atiktan enerji dretimini o Acik veri sistemleri kurulmali ve yerel
igerecek sekilde atik yonetimi geligtirilmeli. ¢oziimlerin gelistiriimesinde kullanilmal.

e Sehir planlamalar kiiresel iklim degisikligine e Beledivel | k : llerini
bagh dogal afetlere hazirlikli olacak sekilde tez\(;'iklzfn(:lii).ay agimai ekonomi modellerini

uzun vadeli tasarlanmali.

e Yesil alanlarin korunmasi ve cesitlendirilmesi
hedeflenmeli.
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Arastirmanin sonuglari Tiirkiye'nin yerel yonetim
politikast icin Gi¢ ana dneri sunuyor: Giclendirme,
demokratiklesme ve siirdiirebilirlik. Ne yazik ki, Ttirkiye
her li¢ 6lcekte de gelismis demokrasilerin hayli gerisinde.
Rapor, bu ti¢ alanda Tiirkiye yerel yonetimlerinin ne
yonde gelistirilebilecegini ve doniistiiriilebilecegini
detayl bicimde tartisiyor, politika dnerileri sunuyor. Bu
oneriler hem daha etkili, demokratik ve siirdiriilebilirligi
esas alan bir yerel yonetimi hem de daha katilimcr bir
Turkiye siyasetini amacliyor.
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